Anlage 1
Universitdatsstadt GieBen
Bebauungsplan Nr. GI 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung

Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Beschlussempfehlungen zu den im Rahmen der Offenlegungen gem. § 3 Abs. 2 BauGB und der
Beteiligung der Behérden/ Trager offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB sowie der
erneuten, eingeschrénkten Offenlegung und erneuten, eingeschrénkten Behérden- und
Tragerbeteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB eingegangenen Stellungnahmen mit Anregungen.

Gieflen, den 11.11.2013

1. Offenlegung sowie Behérden- und Trégerbeteiligung (17.09.-18.10.2012)
Beteiligung gem. § 3 Abs. 2 BauGB (Beteiligung der Offentlichkeit)

Untere Denkmalschutzbehérde
Stadtwerke Giefien, MIT.N
Gemeinde Fernwald
Universitatsstadt GieBen, Sportamt

2. Offenlegung sowie Behérden- und Trégerbeteiligung (17.06.-16.07.2013)
Beteiligung gem. § 3 Abs. 2 BauGB (Beteiligung der Offentlichkeit)

FrobelstraBBe Giefen (15.07.13., am 11.11.13 zuriick genommen)
Lilienweg GiefBen (16.07.13)
Rechtsanwaltin Dr. Nénning, im Auftrag der Messegesellschaft M.A.T. (16.07.13)
Rechtsanwaltin Spielberger, im Auftrag der Miller Hall-Bauherrschaft (15.07.13)

Beteiligung gem. § 4 Abs.2 BauGB (Tréger 6ffentlicher Belange,alle Anregungen aufgenommen)

Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen

Sammelstellungnahme von 8 Anliegern der oberen Frébelstrafle (15.10.2012)
Rechtsanwidiltin Dr. Nénning, im Auftrag der Messegesellschaft MLA.T. (19.10.2012)
Wohnbau Genossenschaft Gieflen e.G. (27.09.2012)

Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB (Trager offentlicher Belange)

Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen

Alle Anregungen wurden bei der Entwurfsiiberarbeitung beriicksichtigt.
Stellungnahmen ohne abwdégungspflichtige Anregungen und Hinweise
Regierungsprésidium Gieflen (17.10.12)

LA Denkmalpflege — HessenArchéologie (18.10.12)

Amt fir Brand- und Bevélkerungsschutz (12.10.12)
Bauordnungsamt Gieflen (18.10.12)

HessenMobil Schotten (19.10.12)

Universitétsstadt Gief3en, Straflenverkehrsbehorde (4.10.12)
Stadtwerke GiefBen-Nahverkehr (16.10.12)

Gemeinde Buseck (17.10.12)

Universitatsstadt GieBen, Liegenschaftsamt (4.10.12)
Universitdtsstadt Gief3en, Vermessungsamt (18.10.12)
Universittsstadt Giefden, Tiefbauamt/MWB (18.10.12)
Universitatsstadt Gieflen, Stadtreinigungs- und Fuhramt (21.09.12)
Stadtische Wirtschaftsférderung (5.10.12)

Universitétsstadt Gief3en, Behindertenbeauftragter (08.07.2013)
Handelsverband Hessen-Sid e.V. (12.07.2013)

Mittelhessische Wasserbetriebe (06.08.2013)

Keine Stellungnahme abgegeben haben:

Landkreis Giefien

Amt fir Bodenmanagement

Regierungsprésidium Gieflen (16.07.13)

Landkreis Gieflen-Wasserbehérde (11.07.13)

Bauordnungsamt Gief3en (10.07.13)

Universitatsstadt Gieflen, Amt fir Umwelt und Natur (24.06.13)
Stadtwerke GiefBen-Nahverkehr (24.06.13)

Universitatsstadt Gieen, Liegenschaftsamt (20.06.13)
Universitatsstadt Gieflen, Vermessungsamt (4.07.13)
Universitdtsstadt GieBBen, Stadtreinigungs- und Fuhramt (2.07.13)
Stadtische Wirtschaftsférderung (16.07.13)

Universitatsstadt Gieflen, Behindertenbeauftragter (4.07.13)
Keine Stellungnahme abgegeben haben:

Amt fir Bodenmanagement

Universitatsstadt Gief3en, StraBenverkehrsbehérde
Landesdenkmalamt und Untere Denkmalschutzbehorde

Erneute, eingeschrankte Offenlage/ Behérdenbeteiligung (15.10.-30.10.2013)
Beteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB (Beteiligung der Offentlichkeit)

Frobelstraf3e Gieflen (mail vom 24.10.2013)
Rechtsanwadltin Dr. Nénning, im Auftrag der Messegesellschaft M.A.T. (30.10.2013)

Beteiligung gem. § 4a Abs. 3 BauGB (Tréger offentlicher Belange)

Stellungnahmen mit Anregungen und Hinweisen

Regierungspréasidium Gief3en (28.10.2013)

Stellungnahmen ohne abwdgungspflichtige Anregungen und Hinweise
Universitétsstadt Gieflen, Bauordnungsamt (29.10.13)

Amt fir Brand- und Bevélkerungsschutz (29.10.13)

HessenMobil Schotten (28.10.13)

Universitatsstadt Gieflen, Amt fir Umwelt und Natur (14.10.13)
Universitatsstadt Gieen, Liegenschaftsamt (15.10.13)
Universitdtsstadt GieBen, Vermessungsamt (16.10.13)
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Henrich, Stephan

Universitatsstadt-Giefen l
Von: Stadtplanungsamt |
Gesendet: Donnerstag, 24, Oktober 2013 10:03 2 3, OKT. 2013 ‘
An: Henrich, Stephan E 1
Betreff:  Projekt "Millerhall” ]: | 1 J
Sehr geehrter Herr Henrich, ,_k__LLW._ —

ich wende mich heute an Sie, um als direkte Nachbarin der sich im Umbau befindlichen Millerhall eine fur
mich und alle anderen Anwohner méglichst vertragliche Loésung anzuvisieren.

Waonschenswert ist eine optische gute Ausgestaltung der Larmschutzwand, d.h. eine transparente
Ausgestaltung der Abdeckung und anschliefender Begrinung.

Mir personlich liegt sehr viel daran, dass die direkt an meinem Grundstiick wachsenden Baume und
Straucher erhalten bleiben und nicht der Bebauung zum Opfer fallen.

Da ja chnehin im Minimum von 3m Abstand zu meinem Grundstiick eingehalten werden muss, hoffe ich,
dass mein Anliegen Gehor findet.

Gerne bin ich und auch andere Nachbarn zu einem gemeinsamen Gesprach bereit, so dass fir alle
Beteiligten eine gute Losung gefunden werden kann und in Zukunft ein friedliches Miteinander maglich
ist.

Herzl Gruft,

24.10.2013

. N

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15. - 30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Frobelstrafle

Behandlungsvorschlaq

zu1)

Die Anregung einer nachbarvertraglichen Ausgestaltung der im
Eckbereich FrobelstraBe bis zu 4,50m hohen Larmschutzanlage
entspricht auch dem gemeinsamen Willen von Magistrat, Denkmal-
schutzbehérde und Bauherrschaft Miller Hall aus Griinden der
Stadtbild- und Denkmalpflege.

Der Bebauungsplan sowie der abgeschlossene Stadtebauliche Vertrag enthal-
ten bereits Vorgaben zur entsprechenden Ausgestaltung und Eingrinung.

zu 2)

Der Anregung eines Erhaltes des Griinbestandes zum Grund-
stiick FrébelstraBe 60 wird so weit wie méglich entsprochen.
Aufgrund des einzuhaltenden Grenzabstandes der Parkgarage von ca. 3,50
m sowie der Bdschungslage ist es méglich und auch von der Bauherrschaft
Miller Hall angestrebt, den vorhandenen Bewuchs weitgehend zu erhalten.

zu 3)

Der Anregung einer gemeinsamen Erorterung der Ausgestaltung
der Larmschutzanlage wird im Rahmen des Baugenehmigungs-
verfahrens entsprochen.

Die Bauherrschaft Miller Hall hat sich gegenuber dem Stadtplanungsamt zur
Durchfiihrung eines gemeinsamen Gespraches mit den Anliegern bereit
erklart.

| vom:.24.10.2013



BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
[Griversiaetadt Gieoen | Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Fadhenonasamt Shetien ;\ ' Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

(R O 2012

Unterrichtung ,Dulles-Siedlung®, 2. Anderung
Postf. 110820 | — Il und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrdnkten
35353 GieBen [ e - Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.
i = Stellungnahme von: 8 Anliegern der oberen Frébelstrafe |vom:.15.10.2012
Behandlungsvorschlag

Bebauungsplan

Nr. GI 03/07 "Dulles-Siedlung”, 2. Anderung

Offenlage des Bebauungsplanentwurfes gemiR § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch

von Montag, den 17. September 2012 bis einschlieflich Freitag, den 19. Oktober 2012
im Stadtplanungsamt Giefien

zu 1)
Die grundsatzliche Zustimmung zur geplanten Umnutzung der
Miller Hall als Kultur- und Sporthalle sowie der Wunsch einer

Anregungen und Bedenken der Einwohner in der oberen FrébelstraBe

Sehr geehrte Damen und H A . .. . . .
SRR zeitnahen Realisierung dieser Umnutzung wird zur Kenntnis

wir (die Unterzeichner) begriiBen grundsétzlich die Nutzung der Miller Hall als Kultur- gen'\oﬂmmtent' die PI dB bsicht der Bauh chaft in dem

und Sporthalle und regen an, dass der neue Eigentimer und Betreiber seitens der 4 inirbesiilzerrae d:icha§nl;r1£§é u:.? un dal7J aB:LIJ(;eSethbl:Ch /;aEgTB gest?ck’?e n

Stadt nach Maglichkeit unterstitzt wird, die dazu erforderlichen Umbau- und .

_ ‘ ) Rahmen begleitet.
Renovierungsarbeiten schnellstens durchzufiihren.
Leider wissen wir als Nachbarn der Miller Hall bis heute nur sehr wenig {ber den zu 2)

neuen Eigentimer der Volkshalle und seine geplanten Aktivitaten. Wir wiirden es

Der vorgetragene Wunsch der Anlieger zum zeitnahen Austausch
der Informationen und Planungsabsichten der Miller Hall-Bau-
herrschaft wurde bereits durch ein Informationsgesprach umge-
setzt.

Er soll auch nach Erteilung der Baugenehmigung durch weitere Gesprachs-
angebote sowie im Rahmen der geplanten Probebeschallung auch kiinftig
berlcksichtigt werden.

deshalb sehr begriiBen, wenn uns der neue Eigentiimer oder der potentielle 2
Betreiber méglichst zeitnah (iber seine Absichten informieren wirde. Vielleicht kann
uns die Stadt diesbeztglich durch entsprechende Vermittiung unterstiitzen.

Das &uBere Erscheinungsbild der Miller Hall und das dazugehérige Grundstiick sind
seit langerem dem Verfall ausgesetzt und mindern zunehmend die Wohhqual‘itét und
Werthaltigkeit der benachbarten Anwesen. Wir hoffen sehr, dass sich dies durch die
erfolgte Ubernahme der Miller Hall in absehbarer Zeit &ndern wird, auch wenn es 3

zu 3)

Die Anregung zur Aufwertung des @uBeren Erscheinungsbildes
der Miller Hall wird nach Erteilung der Baugenehmigung umge-
setzt.

Neben der Umgestaltung der Freiflachen und Errichtung der Parkgarage mit
eingegrunter La&rmschutzwand ist u.a. die denkmalgerechte Erneuerung der
Aulenfassade der Miller Hall vorgesehen.

derzeit zu einer erheblichen Verschlechterung des &uBeren Zustandes gekommen ist

(siehe aktuelle Fotos).




Ein Hauptanliegen ist deshalb dass moglichst bald mit einer ansprechenden
AuBerlichen Gestaltung der Miller Hall und des dazu gehérigen Grundstlicks

begonnen wird.

Wir gehen davon aus, dass im Rahmen der Um- und Ausgestaltung der StraBe ,An
der Volkshalle* endlich ein Blrgersteig angelegt wird da die Benutzung dieser Strae
seit vielen Jahren fir FuBgéanger - insbesondere wenn sie mit Kinderwagen

unterwegs sind - beschwerlich und riskant ist.

Bedenken hinsichtlich der Nutzung der Miller Hall hatten wir vor aller gegen eine
Durchfihrung haufiger nachtlicher GroBveranstaltungen die zwangslaufig auch mit
Lérmbelastigungen und hohem Parkaufkommen in den benachbarten Wohnstraien
verbunden waren, wie wir dies bereits allj&hrlich bei dem Sport Dies der Justus Liebig

Universitét erleben.

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaB § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: 8 Anliegern der oberen Frébelstraf3e

Behandlungsvorschlag

zu 4)

Die Anregung zur Anlage bzw. Vervollstandigung des westlichen
Gehweges fiir eine gesicherte und komfortable FuBwegeverbin-
dung zwischen der FrébelstraRe und der Griinberger StraBe wird
im Rahmen der Umsetzung des Bauvorhabens iliber den Stadte-
baulichen Vertrag sicher gestellt. Mittel- bis langfristig erhalt die
StraBen An der Volkshalle im Rahmen ihrer grundhaften Sanie-
rung und des verkehrsgerechten Ausbaus beidseitig angemes-
sene Gehwege.

Im Stadtebaulichen Vertrag verpflichtet sich die Bauherrschaft Miller Hall zur
Vervollstdndigung des westlichen Gehweges im Rahmen der Ausfiihrung
der Freiflachenarbeiten auf eigene Rechnung in einem ca. 30 m langen Ab-
schnitt. Weiterhin pruft der Magistrat Méglichkeiten zur zeithnahen Umset-
zung des im Bebauungsplan vorgesehenen Ausbaukonzeptes fir die Stralle
An der Volkshalle.

zu 5)

Der Magistrat nimmt die Bedenken zur Kenntnis und beriicksich-
tigt sie.

Der Bebauungsplan reagiert darauf, indem er die nach Stellplatzsatzung fur
Veranstaltungen bis 950 Besuchern erforderlichen Stellplatze auf dem Bau-
grundstlick selbst vorsieht, die Bauherrschaft vertraglich (§ 6 Abs. 2) ver-
pflichtet, diese Stellpldtze zu verwirklichen, und in dem Stadtebaulichen Ver-
trag Anzeigepflichten fur Grol3veranstaltungen vorsieht (§ 7 Abs. 2), die es
ermoglichen, in diesen Situationen rechtzeitig verkehrsregelnde MalRnah-
men zu ergreifen, Aulerdem eréffnet § 6 Abs. 4 des Stadtebaulichen Ver-
trages Moglichkeiten der Nachsteuerung, wenn sich wider Erwarten heraus
stellen sollte, dass es wegen des Stellplatzbedarfes zu Unzutraglichkeiten in
der Umgebung kommit.

|vom:15.10.2012



BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Wir bitten die Stadt GieBen deshalb nachdriicklich, dass sie die im Larmgutachten Teilgebiet Mi||er HO" - Sozia|zentrum (midd|e SChOOI)
der Ingenieurgesellschaft fiir Immissionsschutz, Akustik, Bauphysik GSA Limburg 5 Abwagung der Anregungen, diein 2 Offen|egungen (17.9-18.10.12, 17.6-16.7.13)
GmbH begrindete immissionsschutzrechtlich gebotene Beschrénkung auf weniger und Behérdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
als zehn néchtliche GroBveranstaltungen vertraglich festgelegt. Ferner bitten wir Betei|igung (] 5.30.10.1 3) geméB § 4a (3) BauGB Vorgebrochf worden sind.
nach Umsetzung der beabsichtigten InnenbaumaBnahmen Probebeschallungen 6 Stellungnahme von: 8 Anliegern der oberen Frobelstraf3e ‘vom: 15.10.2012

durchzufiihren um sicher zu stellen, dass die immissionsschutzrechtlichen
Anforderungen der benachbarten Wohnhauser auch eingehalten werden.

Behandlungsvorschlaq

GieBen, 15, Oktober 2012
noch zu 5)

Die Anzahl von né&chtlichen Groliveranstaltungen mit Personenzahlen von
deutlich dber 1000 wurde im Stadtebaulichen Vertrag gegenuber den laut
TA L&rm allgemein zulédssigen 10 Veranstaltungen (,Seltene Ereignisse®) auf
7 pro Kalenderjahr reduziert.

Das Nutzungs-, Ausbau- und Parkkonzept der Miller Hall wurde dahin
gehend optimiert, dass bei allen regelmafigen Veranstaltungen der fir
Wohngebiete gemafl TA Larm geltende Immissionsrichtwert von 40 dB(A)
bei allen Wohngebduden im Umfeld eingehalten werden kann. Somit
missen keine Larmbeldstigungen durch den regelmafligen Hallenbetrieb
befiirchtet werden.

Freundliche GriBe

FrobelstraBe FrobelstraBe FrobelstraBe

zu 6)

Der Anregung zur Durchfiihrung einer Probebeschallung wurde
durch eine entsprechende Regelung im Stadtebaulichen Vertrag
entsprochen.

Die Anlieger werden vom Termin der Probebeschallung nach Durchfiihrung
aller hierfuir notwendigen baulichen MaRnahmen informiert und angemessen
eingebunden.

FrobelstraBe FrébelstraBe FrobelstraBe

FrobelstraBe




Bebauungsplan B
Nr. Gl 03/07 "Dulles-Siedlung®, 2. Anderung

Offenlage des Bebauungsplanentwurfes gemaf § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch
von Montag, den 17. September 2012 bis einschliefilich Freitag, den 19. Okto-

ber 2012
im Stadtplanungsamt GieBen

Anregungen und Bedenken

Der nunmehr vertffentliche B-Plan entspricht nicht dem uns vorgelegten Plan vom

7.5.2012
Die Zufahrt zum Parkplatz der Sport- und Veranstaltungshalle soll (ber unsere Privat-

straBe erfolgen.

Das gesamte Grundstick, auf der eine integrative Sport- und Begegnungsstétte sowie
Wohnbebauung geplant ist, gehért einer Eigentiimergemeinschaft, an der auch wir Eigen-
tiimer sind. Der geplanten Nutzung des Gemeinschaftseigentums werden wir in der vor-
liegenden Form nicht zustimmen kénnen.

Das Larmschutzgutachtgen bezieht sich lediglich auf die Miller Hall, nicht aber auf die
geplante Sport- und Begegnungsstatte.

Ebenso wenig ist das Stellplatzkonzept mit unseren Planungen abgestimmt.

Name: Wohnbau Genossenschaft Giellen e.G
Adresse: KapellenstraBle 9, 35394 Giellen
Datum: 26.9.2012

(freiwillige Angabe, bitte ankreuzen)
Interessenslage bei der Auslegung:

Allgemeines Interesse:

Besonderes Interesse als betroffener Eigentiimer:
Besonderes Interesse als Bauwillige/r:
Besonderes Interesse als Anwohner/in:

Besonderes Interesse als sonstige/r Nutzer/in im Plangebiet:

OB OO0 K O

Sonstige besondere Interessen:

<

3
4

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. GI 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Wohnbau Genossenschatft e.G. | vom: 26.09.2012

Behandlungsvorschlag

zu1)

Der Aussage, dass eine Parkplatzzufahrt der Miller Hall {iber das
Geldnde bzw. eine PrivatstraBe der Wohnbau Genossenschaft
geplant wird, wird widersprochen.

In keiner der drei Entwurfsfassungen des 2. Anderungsplanes war eine
solche Verkehrsfuhrung vorgesehen.

zu 2)

Fir das als Mischgebiet festgesetzte Grundstiick wurde im Rah-
men der Entwurfsiiberarbeitung auf der Grundlage der Bauland-
umlegung eine Neuabgrenzung vorgenommen, so dass nur noch
Einzeleigentum von der Gebietsdnderung und Umnutzung betrof-
fen ist. Fiir dieses Grundstiick wird nach einem kiirzlich erfolgten
Verkauf an einen sozialen Trager derzeit ein Nutzungskonzept fiir
eine Tagesstitte mit Verwaltung sowie Wohnplatze fiir seelisch
beeintrachtigte Menschen entwickelt.

zu 3)

Nach der Entwicklung und Abstimmung des neuen Nutzungs-
konzeptes fiir das ausgewiesene Mischgebiet muss auch dessen
Larmschutz-Vertraglichkeit insbesondere beziiglich des benach-
barten Kunstrasenplatzes nachgewiesen werden.

Die Miller Hall-Nachfolgenutzung wird keine relevanten Immissions-
Auswirkungen auf das neue Mischgebiet oder die Wohngebaude der
Wohnbau Genossenschaft entfalten.

zu 4)

Falls das Zufahrts- und Stellplatzkonzept der Nachfolgenutzung
der ehemaligen middle school Belange der Wohnbau Genossen-
schaft beriihrt, wird diese eingebunden werden.




Universitatsstadt GieBen
Stladtplanungsamt

1 6. JuLl 2013
Bebauungsplan ) I - ,/
Nr. Gl 03/07 "Dulles-Siedlung”, 2. Anderung - L2

Emeute Offenlage des Bebauungsplanentwurfes gemaB § 4a Abs. 3 Baugesetzbuch /
von Montog, den 17. Juni 2013 bis einschlieBlich Dienstag, den 16. Juli 2013 [t

im Stadiplanungsamt GieBen
Anregungen und Bedenken
die  havliche Ertwiekl vng hat dlre Volksha ffe ;

als ebemals Stadtraond - befindfiche Ver sammtn 7 5 -

§ T{f‘“ e -fﬂu: r & -’E';J.SVC’ ransfa (71.1:/:-?] en, S .2(; hirom
mehrerer woh v biete ger ve kf vnel  ofanaif

{'\'.’/S emne  solch € vabia e héar ()f"n;"zc'(c ht !

(gof. Fortsetzung auf folgenden Seiten)
Name:
. - 753 (4, A
Adresse: [ (//cine oo F537¢ 71efe Ly
o 7

Datum: 7 [ Zp77
(frelwillige Angabe, bitte ankreuzen)

556 age bel der Ausiequng:

Ieress o G L

Allgemelnes Interesse: B
Besonderes Interesse als betroffener Eigentlimer: [u]
Besonderes Interesse als Bauwillige/r: =]
Besonderes Interesse als Anwohner/in: o .
B deres Int als tige/r Nutzer/in im Plangebiet: a -
Sonstige besondere Interessen: iz}
Schriftliche Stellungnahmen bitte an: Stadtplanungsamt Gielften
Abgabefrist: 16.07.2013 (Posteingang) (Stichwort:)

2. Offenlage .Dulles-2.Anderung*

Postf, 110820

35353 Gisflen

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15.-30.10.13) gemaB § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Lilienweg 11 | vom: 16.07.2013

Behandlungsvorschlag

Der Magistrat bewertet die nach Kriegsende erfolgte Stadtent-
wicklung weitgehend ohne Beriicksichtigung der Anforderungen
der Miller Hall als Versammlungsstatte fiir GroBveranstaltungen
hinsichtlich des Larmschutzes zwar dhnlich, sieht aber mit dem
vorgelegten Planungskonzept eine allen Belangen gerecht
werdende Lésung.




Universitatsstait SieBen
DL1LZ0i3 |
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Universitatsstacit GieBen
Stadiplanungsamt

vorab per Telefax: 0641/306-2352
Universitatsstadt Gieflen

Stadtplanungsamt 0 1. NOV. 2013
Berliner Platz 1
35390 Gielken |
Ihr Zelchen Unser Zeichen MName, Telefon Datum
NO-32/00247-vo RAin Dr. Nénnig Chemnitz
6903525 2013-10-30

janet.felber@k-foc.de

2. Anderung des Bebauungsplanes Gl 03/07 "Dulles - Siedlung"
Erneute und eingeschrinkte &ffentliche Auslegung

Sehr geehrte Damen und Herren,

namens und in Vollmacht unserer Klientinnen, der Messe_Giellen GmbH und der
M.A.T. Objekt GmbH, nehmen wir nachfolgend zu dem 3. Entwurf fir eine 2. An-
derung des Bebauungsplanes Gl 03/07 Dulles - Siedlung" vom 10.10.2013 (im
Folgenden nur kurz als 3. Entwurf* bezeichnet) Stellung. Die Gliederung unserer
bisherigen Stellungnahmen vom 19.10.2012 zu dem 1. Entwurf vom 07.08.2012
sowie vom 16.07.2013 zu dem 2. Entwurf vom 13.06.2013 behalten wir bei.

1. Planrechtfertigungen und Priorit4t des Flichennutzungsplanes

a)

Ausweislich des jetzt vorliegenden 3. Entwurfes wird nunmehr der raumliche Gel-
tungsbereich des avisierten Bebauungsplans wiederum geéndert. Mafigeblich soll
jetzt “wieder (der) beschlossene (...) réumliche (...) Plangeltungsbereich des 1.
Entwurfes” sein. Da die Stellplatzproblematik jetzt anderweitig gelost werde, kén-
ne "auf die zum 2. Planentwurf erfolgte Erweiterung des Plangeltungsbereiches

verzichtet werden."

Rechisanwilte

——Fahr-Becker & Collegen |

Dr. Thomas Kéhler
Rechtsanwalt

Dr. Comstanze Ndnnig
Rechtsa

Philipp StraBburger
Wiss. Mitasbeiter

An der Markthalle 3

D-09111 Chemnitz

Telefon: + 43-(0)-371- 630 35-C
Fax: + 49-(0)-371-62035 30
info@k-fbe.de

www.k-oe.de

Bankverbindungen

Deutsche Kredithank AG

IBAN

DET6 1203 0000 0011 4262 51
BIC BYLADEM1001

Eonto 11426 251

BLZ 120300 00

Commerzbank Chemnétz

IBAN

DE33 8704 0000 0100 4977 00
BIC COBADEFFION

Konto 100497 700

BLZ 87040000

VR-Bank Glauchay

IBAN

DEBS5 8705 5374 0300 0248 40
BIC GENDDEFIGCH

Kanto 300 024 840

BLZ 870959 74

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaB § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwaltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz

Vorbemerkungen

Die Gieliener Messegesellschaft (Messe GielRen GmbH, M.A.T.
Objekt GmbH, im Folgenden M.A.T. genannt) wurde bereits zur
frihzeitigen Beteiligung (Mai 2012) in das Plananderungsverfahren
eingebunden und regelmaliig vom Magistrat tber die Entwicklung
informiert.

In mehreren Erdrterungsgesprachen hat der Magistrat darauf hinge-
wiesen, dass die M.A.T. zwar auf der Grundlage des abgeschlosse-
nen Erbbauvertrages am Standort Hessenhallen im Rahmen der
stadtischen Moglichkeiten bei der baulich-rdumlichen Entwicklung
unterstitzt wird — was zur Zeit auch im Rahmen von zwei Bebauungs-
plandnderungsverfahren (,Hessenhalle, 2. und 3. Anderung) erfolgt -,
jedoch nicht im Zusammenhang mit konkurrierenden Einrichtungen
und Veranstaltern gegenliber der Stadt besondere Schutzanspriiche
einfordern kann.

Da die im letzten Beteiligungsverfahren abgegebene Einwendung Be-
zug auf die vorherigen zwei Einwendungen nimmt, werden alle drei
Schreiben mit Verweisen auf die Bezugstexte in die Abwagung ein-
gestellt.

| vom: 30.10.2013




Rechtsanwahe

Fahr-Becker &t Collegen |

Hieran wird einmal mehr deutlich, dass die hier in Rede stehende Anderung des

vorhandenen Bebauungsplanes lediglich deshalb erfolgt, um dem Eigentimer der 4

"Miller-Hall" zu deren wirtschaftlicher Verwertbarkeit zu verhelfen und diesem die
bendtigten Genehmigungsvoraussetzungen zu verschaffen. Um die avisierte pri-
vate Nutzung wie in dem Mutzungskonzept des Eigentimers - zuletzt vom
15.04.2013 - zu erméglichen, wird ein passgenauer Bebauungsplan konstruiert.
Hierdurch aber wird die stadtische Planungsbefugnis bei weitem Oberzogen.

im Ubrigen sind die stadtischen Erwégungen zur Rechtfertigung der Plandnderung
in sich widerspriichlich:

¢ Das Plananderungserfordernis soll sich (auch) deshalb ergeben, weil im
Rahmen der Nachfolgenutzung der "middle school" kein Bedarf mehr fir
die festgesetzte Gemeinbedarfsflache fiir soziale Zwecke bestehe (vgl.
Seite 2 f. der Begriindung des 3. Entwurfs). Offenbar steht der erklarte
"Nichtmehrbedarf" aber noch gar nicht fest: Auf Seite 5 der Begriindung
des 3. Entwurfs heiBt es namlich, dass sich noch gar keine Nachfolgeris-
sung fiir die "middle school" abzeichne und die festgesetzte Gemeinbe-
darfsflache fir soziale Zwecke ggf. doch benttigt wirde.

« Auf Seite 5 der Begriindung zu dem 3. Entwurf wird als Planungsziel ferner
die "Sicherung einer ausreichenden Stellplatzversorgung fir die Miller-Hall"
genannt. Abgesehen davon, dass die Pflicht zur Beschaffung anlagenbe-
zogener Stellplatze dem jeweiligen Vorhabentrager und nicht der &ffentli-
chen Hand obliegt, widerspricht dieses Ziel den Darstellungen auf Seite 4
der Begriindung des 3. Entwurfs. Danach sollen - jedenfalls in der Nacht -
gar keine externen Stellpldtze mehr bendtigt werden.

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir im Ubrigen auf unsere Aus-
fuhrungen bereits mit Stellungnahme vom 19.10.2012, Seite 2 f. Hierbei verbleibt
es.

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz ‘vom:SO.]O.ZO] 3

Behandlungsvorschlag

zu1-3)

Die Einwiirfe beziiglich der fehlenden bzw. widerspriichlichen Plan-
rechtfertigung, eines nur dem wirtschaftlichen Privatinteresse dienen-
den Plandnderungsverfahrens sowie einer Uberschreitung des Spiel-
raumes der stiadtischen Planungshoheit sowie des planerischen Er-
messens werden entschieden zuriick gewiesen.

Das Planerfordernis fiir das 2. Anderungsverfahren zum Bebauungsplan Gl 03/07
,Dulles-Siedlung“ wurde seit dem Einleitungsbeschluss in 2010 und in jeder
Entwurfsfassung geméan § 1 Abs. 3 BauGB ausreichend begriindet.

Das stadtische Planungsziel einer Reaktivierung der Miller Hall als multifunktionale
Veranstaltungshalle fir sportliche und kulturelle Zwecke mit verschiedenartigen An-
geboten fiir eine breite Offentlichkeit und insbesondere die GieRener Vereinswelt
kann nach erfolgter

a) Prifung der Vorkaufsrechte und Umnutzungsmaéglichkeiten als Universitats- oder
stadtische Einrichtung (mit dem Ergebnis fehlender Umsetzungs-/Finanzierungs-
moglichkeiten) sowie anschlieRender

b) VeraulRerung durch die Bundesimmobilienanstalt im Rahmen einer Auktion 2011
ausschlieB8lich durch einen Privatinvestor realisiert werden. Die kommerzielle Aus-
richtung des Privatvorhabens erfordert die Plandnderung durch Umwidmung der
Gemeinbedarfsfladche in ein nachbarvertragliches Mischgebiet.

Neben der im Zeitraum zwischen Einleitungsbeschluss und 3. Entwurfsédnderung auf

der Grundlage einer stddtischen Machbarkeitsstudie zu berlicksichtigenden exter-

nen Stellplatzunterbringung fur die Miller Hall auf einer vorhandenen Griinflache

(durch Konzeptanderung Gberholt) haben auch

- die anstehende Umnutzung der ehemaligen middle school ebenfalls zu privaten
und kommerziellen Zwecken sowie

- die Umnutzung eines Birogebaudes an der Frébelstralle (71) teilweise zu
Wohnzwecken (durch Konzepténderung tberholt)

das Plan(&nderungs)erfordernis begriindet.

Ein Bebauungsplanverfahren ist nach allgemeinen planungsrechtlichen Grund-
satzen auch erforderlich und begriindet, wenn erst dadurch die planungsrechtliche
Genehmigungsgrundlage fur Einzelbauvorhaben geschaffen werden kann.




Rechtsanwalte

Fahr-Becker & Collegen |

b)
Es verbleibt ferner bei der mit Stellungnahme vom 16.07.2013, Seite 2 f., gerligten
Nichtvereinbarkeit des stddtischen Planungsvorhabens mit den Vorgaben des

Flachennutzungsplans.
2. Gebot der planerischen Zurlickhaltung

Auch was das Gebot der planerischen Zurlickhaltung anbelangt, so verweisen wir
auf unseren Vortrag bereits mit Stellungnahmeé vom 19.10.2012, Seite 3.

3. Gebot der planerischen Konfliktbewéltigung

Auch der 3. Entwurf ordnet die abzusehenden Nutzungskonflikte und Gemengela-

gen nur ansatzweise.

Wir nehmen auch hier Bezug auf unsere bisherigen Ausfihrungen bereits mit Stel-
lungnahme vom 18.10.2012, Seite 3 f., sowie mit Stellungnahme vom 16.07.2013,
Seite 4 {.. Mittel der Konfliktbewéltigung, wie wir sie in unserer Stellungnahme vom
16.07.2013, Seite 4 f., aufgefiihrt haben, werden nicht eingesetzt. Selbst an der
Festlegung einer L&rmschutzwand soll es nunmehr fehlen.

Im Ubrigen verweisen wir auf die nachfolgenden Ausfiihrungen unter Ziffer 5. und
6..

4, Bedarfspriifun

Der vorliegende 3. Entwurf duBert sich - genauso wenig wie die vorhergehenden
Entwiirfe — zu der nach § 13 a Abs. 2 Nr. 3 BauGB vorzunehmenden Bedarfspri-
fung. Es verbleibt deshalb bei den AusfUhrungen mit Stellungnahme vom
19.10.2012, Seite 4 f., sowie mit Stellungnahme vom 16.07.2013, Seite 4 f.

4
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7

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz

Behandlungsvorschlag

zu 4)

Eine Nichtvereinbarkeit des Plandnderungsvorhabens mit der Dar-
stellung des Flachennutzungsplanes (Gemeinbedarfsflache fiir kul-
turelle Einrichtung, Zweckbestimmung: ,,Biirgerhaus*) wird insofern
nicht erkannt, da nach Abpriifung der Umsetzungsmadglichkeiten im
Rahmen der Gemeinbedarfs-Ausrichtung (durch Universitat und Stadt)
nur noch eine private Umsetzung der Zielsetzung méglich ist.

Die erforderliche Anpassung des Flachennutzungsplanes erfolgt nicht im Zuge eines
Anderungsverfahrens, sondern aufgrund der Anwendung der Vorschriften gemaf

§ 13a BauGB (beschleunigtes Verfahren) im Wege der Berichtigung.

zu 5)

Ein VerstoRB gegen das durch Rechtsprechung gepréagte Gebot der
planerischen Zuriickhaltung wird nicht erkannt, da das 2. Plandande-
rungsverfahren Gl 03/07 ,,Dulles-Siedlung“ einerseits begriindet und
andererseits zur planerischen Konfliktbewéltigung geeignet ist.

Ohne ein derartiges Plandnderungsverfahren wird eine zeithahe und zielgerichtete
Umnutzung und Reaktivierung der Miller Hall nicht méglich sein, womit eine wichtige
und historische Kultur- und Infrastruktrureinrichtung im sich entwickelnden Ostviertel
der Gefahr des dauerhaften Leerstandes mit allen damit verbundenen, auch stadte-
baulichen Nachteilen ausgesetzt wére.

zu 6)

Das ebenfalls durch Rechtsprechung gepragte Gebot der planerischen
Konfliktbewéltigung wird durch die vorgelegte Plandnderung mit inten-
siver Variantendiskussion und gutachterlicher Betrachtung der Larm-
auswirkungen und notwendigen SchutzmaBnahmen erfiillt.

Es verbleibt kein auf der Ebene der Bauleitplanung zu klarendes Konfliktpotential.

zu7)

Die im Schreiben vom 16.07.2013 empfohlenen Mittel fiir die Bewilti-
gung von Larmschutzkonflikten sind in der gegebenen Situation in
mehrfacher Hinsicht ungeeignet.

10
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1. Die Festsetzung von bebauungs- oder nutzungsfreien Schutzflachen lasst sich
deshalb nicht realisieren, weil sich das Grundstuck in einer Umgebung befindet,
die seit Jahr und Tag baulich intensiv genutzt ist.

2. Die Festsetzung von Immissions- und Emissionsgrenzwerten ist auf der Grund-
lage von § 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB nicht méglich. Vielmehr beschrankt sich diese
Vorschrift auf die Festsetzung baulicher und technischer Vorkehrungen. Die
Festsetzung flachenbezogener Schallleistungspegel im Rahmen der Gliederung
des Mischgebietes nach § 1 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 BauNVO setzt die Existenz
mehrerer Betriebe oder Anlagen in dem festgesetzten Baugebiet voraus. Abge-
sehen davon setzt das Immissionsschutzrecht die notwendigen Grenz- bzw.
Richtwerte fest, die die Planung gutachterlich nachgewiesenermafien einhalt.

3. Die Tageszeiten, in denen das Gebaude fiir Veranstaltungen genutzt werden
darf, lassen sich auf der Grundlage des § 9 Abs. 2 Satz 1 BauGB nicht fest-
setzen. Abgesehen davon trifft die TA Larm dafir ausreichende Regelungen,
die der Plan einhélt, was durch entsprechende Gutachten belegt ist.

zu 8)

Der Vorwurf, dass eine gemaR § 13a Abs. 2 Nr. 3 BauGB vorzunehmen-
de Bedarfspriifung fehlit, wird zuriick gewiesen. Weder ist diese Prii-
fung bei derartigen Privatvorhaben und geméaR der genannten Rechts-
grundlage erforderlich, noch fehlen diesbeziigliche Aussagen in der
Planbegriindung.

Bedarfsprifungen im Rahmen der Bauleitplanung sind angezeigt im Zusammen-
hang mit Einrichtungen der 6ffentlichen Infrastruktur. Einer marktwirtschaftlichen
Ordnung ist es dagegen fremd, dass ein Offentlicher Planungsgeber prift, ob der
Markt Bedarf an bestimmten privaten Initiativen hat. Vielmehr nimmt eine solche
Prifung der Investor in eigener Verantwortung und auf eigenes wirtschaftliches
Risiko vor. Die planende Gemeinde hat zu entscheiden, ob, wo und wie solche
Investitionen stadtebaulich vertraglich unterzubringen sind. Im vorliegenden Fall hat
die Stadt lediglich entschieden, dass statt der bisherigen Gemeinbedarfsflache auf
dem mit einem Kulturdenkmal bebauten Grundstiick mischgebietsvertragliche
Nutzungen statt finden dirfen. Durch den Stadtebaulichen Vertrag hat sie sicher
gestellt, dass die vom Grundstiickseigentimer beabsichtigte Nutzung, die dem
Erhalt des Denkmals dient, mischgebietsvertraglich ausfallt.

Die besondere Wiirdigung bzw. Beriicksichtigung von Infrastrukturvorhaben gemaf
§ 13a Abs. 2 Nr. 3 BauGB begriindet ebenfalls keine Bedarfsprifung, sondern ver-
leiht lediglich einer diesbezliglichen Abwagung (zu Gunsten eines Projektes) ein be-
sonderes Gewicht — was der Magistrat in diesem Fall aber gar nicht beansprucht.
Im Kapitel 7 der Planbegriindung wurden bereits zur Erstellung des 2. Plandnde-
rungsentwurfes diesbezligliche Hinweise aufgenommen.

11
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5. Immissionsschutzrechtliche Belange

Auch mit Blick auf Belange des Immissionsschutzes vermogen wir fir unsere Kii-
entinnen die vorhersehbaren Konflikte bis heute nicht als gelést einzuschétzen. Es
verbleibt bei unseren Ausflihrungen bereits mit Stellungnahme vom 19.10.2012,
Seite 5 ff., sowie mit Stellungnahme vom 16.07.2013, Seite 5 ff.. Zudem sei fol-
gendes ausgefuhrt:

a)

Nach wie vor wird von einem veralteten Nutzungskonzept des Eigentimers vom
05.03.2012 ausgegangen. Es liegt inzwischen ein Nutzungskonzept des Eigen-
timers vom 15.04.2013 vor, das erweiterte Nutzungsabsichten beinhaltet. Samtli-
che Prifungen auf der Grundlage des veralteten Nutzungskonzeptes sind damit

nicht brauchbar.

b)

Wie bisher, erfolgt ferner eine unzuléssige Heranziehung der in der TA L&rm vor-
gesehenen Mdglichkeiten fir "seltene Ereignisse" zur Rechtfertigung eines regel-
méfig wiederkehrenden Betriebes der "Miller - Hall".

c)

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichtes' haben Larmschutz-
prognosen im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens nicht nur die Larmauswirkun-
gen der planbedingten Nutzung zu beriicksichtigen, sondern (auch) deren Verbin-
dung mit der vorhandenen Immissionssituation. Eine hinreichende Untersuchung
der bereits jetzt an dem Standort vorhandenen Immissionssituation ist indes bis
dato genauso wenig festzustellen, wie eine realistische Prognose der - auf der
Grundlage des Veranstaltungskonzeptes des Eigentimers - zu erwartenden Aus-
wirkungen. Konkret liegt weder eine verléssliche Betrachtung der bereits vorhan-
denen Larmpegel noch eine plausible Einschitzung des aus Veranstaltungen in

' BVerwG, Beschluss vom 06.03.2013, Aktenzeichen 4 BN 39.12.

10
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BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz ‘vom: 30.10.2013

Behandlungsvorschlag

zu 9 +10)

Die Einschatzung, dass die Immissionsschutz-Anforderungen nicht
ausreichend abgearbeitet wurden, teilen weder der Magistrat, der von
der Stadt beauftragte Obergutachter, noch die zustandige Behorde.

Die vorgelegten Larmgutachten beruhen auf dem jeweils aktuellen Nutzungskonzept
und betrachten jeweils eine ,worst-case-Situation” in der Gesamtschau der maximal
zu erwartenden Larmpegel durch den nachtlichen Hallenbetrieb mit dazu gehérigem
Verkehrsaufkommen und Nutzerverhalten.

zu 1)

Eine normgerechte Auslegung der Anwendbarkeit der Regelung der TA
Larm fiir die so genannten ,,Seltenen Ereignisse” bei dem Planvorha-
ben wurde behdrdenseitig abgestimmt.

Die maximal 7 jahrlichen GrofRveranstaltungen (z.B. Silvesterball, GrolRkonzert oder
Abschluss-Feier groRer Gieliener Institution) werden sich ausreichend vom Regel-
betrieb der Halle (Vereinssport, Privatfeiern, Kabarett, Vortrdge) unterscheiden.

zu 12)

Die Einwédnde beziiglich einer nicht den immissionsrechtlichen Vorga-
ben entsprechenden Begutachtung der Larmauswirkungen werden zu-
riick gewiesen, da der Larmgutachter im Auftrag der Bauherrschaft als
geeignet bekannt ist und der stddtische Obergutachter keine diesbe-
ziigliche Kritik vorgetragen hat.

12
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der Halle selbst, aus dem Verhalten der kommenden, gehenden und pausieren-
den Besucher - einschliefllich des damit verbundenen Offnens und Schlieftens der
Turen der Halle -, aus dem an- und abfahrenden - einschlieflich Stellplatz su-
chenden - Besucherverkehr, aus dem Zu- und Ablieferverkehr, aus dem Auf- und
Abbau von Veranstaltungszubehér sowie aus dem Betrieb von Liftungsaniagen
und / oder sonstigen Geratschaften zur Aufrechterhaltung des Veranstaltungsort-
betriebes zu erwartenden Larms vor. Vielmehr bewegt sich die im Rahmen einer
L&rmprognose zu ermittelnde voraussichtliche Gesamtbelastung im Dunkeln. Eine
vernlnftige Abwagungsgrundlage ist damit nicht gegeben.

Die vorliegende Stellungnahme der GSA Ziegelmeyer GmbH (GSA) vom
02.08.2013 befasst sich lediglich mit dem neuen Planungsgesichtspunkt "Tiefga-
rage". Isoliert wird die Frequentierung der Parkpldtze wahrend der "lautesten
Nachtstunde" betrachtet, Die vorerwshnte Gesamtbelastung wird nicht (neu) er-
mittelt. Die isolierte Betrachtung von GSA ist deshalb nur bedingt brauchbar. Fer-
ner wird - wie selbstversténdlich - von der Einhaltung der zuldssigen Rauminnen-
pegel sowohl tags als auch nachts ausgegangen. Unberiicksichtigt bleibt hierbei,
dass in der Praxis im Rahmen von Konzerten oder von Grofiveranstaltungen mit
Buhnenprogramm regelmé&fRig Larmwerte von ca. 100 dB (!) erreicht werden. Trotz
dem Aulerbetrachtlassen diverser Larmbestandteile kommt indes selbst GSA zu
dem Ergebnis, dass "grenzwertige Ergebnisse auftreten” kénnen. Zudem féllt auf,
dass GSA zwar empfiehlt: "Zur Einhaltung und Unterschreitung der Immissions-
richtwerte werden weiterhin ergénzende SchallschutzmaBnahmen im Verauf der
Parkplatzgrenze ,Frobelstraie’ erforderlich. Die Schallschutzwand soll auch fir
diesen Planungsfall mindestens 3 m (ber Geldndeparkplatz zum Liegen kom-
men". Diese Schallschutzmalnahmen werden in ihrer Ausgestaltung auch ndher
beschrieben. Zudem schldgt GSA in puncto "Erreichen der Stellplétze Tiefgarage"
eine "Zugangsméglichkeit unter Benutzung des Hallenausgangs Westseite Miller-
Hall in Form einer Unterfiihrung ... (vor), (wobei) ... die Frage der Erreichbarkeit,
der Anlieferung zu priifen (ist)". Der Begrindung des 3. Entwurfes lasst sich eine
Umsetzung dieser Vorgaben allerdings nicht entnehmen.
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BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaB § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwaltin Dr.N&nning (M.A.T), Chemnitz

Behandlungsvorschlag

zu 13)

Es wird auf den Punkt 12 verwiesen.

Im Ubrigen geht das Gutachterbiiro GSA von einer Begrenzung des
Innenschallpegels bei (GroB)Veranstaltungen in der Miller Hall auf max.
90 dB(A) aus, was durch technische Vorkehrungen (sog. Limiter)
erreicht und im Stadtebaulichen Vertrag auch abgesichert wird.

zu 14 + 15)

Die vom Biiro GSA genanten erganzenden SchallschutzmaBnahmen
werden in Form einer Erh6hung der Larmschutzanlage ausschlieBlich
im Eckbereich zum Wohngrundstiick FrébelstraBe 60 (wegen eines
dort vorhandenen Aufenthaltsraumes im Dachgeschoss) auf bis zu
4,50 m umgesetzt.

Eine Unterflhrung zwischen Miller Hall und der Parkgarage wird nicht vorgesehen
und ist aus Larmschutzgriinden auch nicht zwingend erforderlich.
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Viel zu pauschal und Uberdies isoliert betrachtend sind auch die Ergebnisse der
Fritz Beratende Ingenieure VBl GmbH (Fritz) mit Gutachten vom 27.09.2013. Eine
verl4ssliche Prognose der zu erwartenden zukiinftigen Gesamtbelastung |dsst sich
auch hieraus nicht ableiten. AuRerdem bescheinigt das Gutachten von Fritz dem
Gutachten von GSA weder die erforderliche Vollstandigkeit noch dessen Richtig-
keit. In dem Gutachten von Fritz heifit es vielmehr. "Eine Gesamtbelastung im
Sinne einer Uberlagerung beider L&rmquellen wird selbst unter der Prémisse,
dass keinerlei weitere Lérmquellen im Umfeld als Vorbelastung im Sinne der TA
Lé&rm relevant beitragen, nicht bestimmt”. Damit attestiert das Gutachten von Fritz
dem Gutachten von GSA nur eine begrenzte Verwendbarkeit. Wie Fritz nach Zwi-
schenergebnissen, wie "(welche) flichenbezogenen Schallleistungspegel konkret
ermittelt wurden ..., kann daher nicht abschliefiend dberprift werden"”, inwieweit
"(in) Bezug auf die Parkfidchen ... bestimmte Zu- und Abfahriswege ... bericksich-
tigt wurde(n), wird nicht nédher erldutert”, "eine Gesamtbelastung im Sinne einer
Uberiagerung (der) Larmquellen ... wird ... nicht bestimmt" oder auch "wird die
erforderiiche Wandl&nge nicht ndher konkretisiert” zu dem Ergebnis gelangt, dass
"die zugrunde gelegten Ansétze der zur Prﬁa-'ung vorgelegten gutachterlichen Stel-
lungnahme plausibel sind" erschliefit sich nicht.

Die vorgenannten Defizite kénnen letztendlich auch nicht dadurch geheilt werden,
dass eine "Umsetzung der L4rmbegutachtung ... abschlieend auf der Ebene des
/ der Baugenehmigungsverfahren/s mit entsprechenden Auflagen” erfolgen soll.
Eine L&rmschutzprognose, die im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens der Abwa-
gung zugrunde zu legen ist, hat vollstdndig und richtig zu erfolgen. Sie muss in
sich stimmig sein und darf keine l&rmschutzwidrigen Folgen prognostizieren. An-
derenfalls ist die hierauf basierende Abw#gung entweder unvollsténdig oder aber
fehlerhaft. Eine Verlagerung offener, unklarer oder problematischer Punkte in das

Baugenehmigungsverfahren ist nicht zuléssig.
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BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz

Behandlungsvorschlag

zu 16)

Die Bedenken gegeniiber den — der Rechtsanwaltskanzlei exklusiv zur
Verfiigung gestellten — Ergebnissen der im stadtischen Auftrag erfolg-
ten Oberbegutachtung durch das Biiro Fritz/Einhausen werden zuriick
gewiesen. Die Kernaussagen der Oberbegutachtung bestéatigen die Er-
gebnisse des GSA-Gutachtens und begriinden dessen Plausibilitit.
Eine besondere Problematik in Bezug auf die Gesamtbelastungssituation (ohne
relevante nachtliche Larmquellen in der Umgebung) oder den Larm durch Ab-
fahrtsverkehr (fast ausschlieBlich in Richtung Griinberger Stral3e erwartet), wie
vorgetragen, kann nicht nachvollzogen werden.

Die erforderlichen Langen und (differenzierten) Hohen der Larmschutzwand bzw.
Parkgarage wurden vom Biro GSA festgelegt und in den Bebauungsplan Uber-
nommen.

zu 17)

Die zur Bebauungsplanung vorgelegte und gegen gepriifte Larm-
schutzprognose des Biiros GSA behandelt die immissionsschutz-
rechtlichen Untersuchungsanforderungen auf der Ebene der Bau-
leitplanung vollstandig und abschlieBend.

Auf der Vollzugsebene im Baugenehmigungsverfahren sowie im Rahmen der Um-
setzung der im Stadtebaulichen Vertrag vereinbarten Malnahmen (Innenraum-
pegel-Begrenzung, Ausschluss bestimmter Veranstaltungsarten, Probebeschallung,
Beschwerdemanagement) werden die Einhaltung aller gutachterlichen Empfehlun-
gen garantiert sowie nach Umbau der Miller Hall bzw. vor deren Inbetriebnahme im
Rahmen einer Probebeschallung die prognostizierten Werte Uberprift (und darauf
hin ggf. eine Nachjustierung der SchutzmalRnahmen definiert).
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6. Verkehrliche Belange

Auch insoweit schliefllich hatten wir uns fir unsere Klientinnen bereits mit Stel-

lungnahme vom 19.10.2012, Seite 7 f., sowie mit Stellungnahme vom 16.07.2013,

Seite 8 f., gedullert. Die dort vorgetragenen Bedenken werden durch den nunmehr
vorliegenden 3. Entwurf nicht ausgeraumt.

a)

Nach dem 3. Entwurf, Seite 8 ff., soll die Stellplatzproblematik nunmehr wie folgt
gelost werden: 50 Stellpldtze sollen Uber die auf dem Grundstiick des Eigentd-
mers der Miller-Hall" zu errichtende Parkgarage geschaffen werden. Ferner ist ein
privater Parkplatz mit ca. 62 Stellplatzen als Ersatzstellplatz fir ein benachbartes
Bire- und Wohngeb&ude vorgesehen. An der Strafie "An der Volkshalle" sollen 28
ffentliche Parkplétze errichtet werden. Im Rahmen von abendlichen bzw. néchtli-
chen GroRveranstaltungen in der ,Miller-Hall" mit bis zu 1500 Besuchern sollen die
folgenden Stellplatze zur Verfligung stehen: 115 Stellplétze auf dem Grundstlick
der Miller-Hall' sowie an der stadtischen Vereinssportanlage, 40 dffentliche Park-
platze an den Straflen .An der Volkshalle" und ,Frobelstrafie®, 20 Stellpldtze an
der Stadtischen Musikschule sowie 270 Stellplatze auf dem Sportcampus.

b)
Aus den folgenden Grinden halten wir dies weder fur eine realistische noch fur
egine zulissige Konfliktibsung in punkto verkehrliche Belange:

(1

Das Nutzungskonzept vom 15.04.2013 sieht nicht lediglich Veranstaltungen bis zu
1500 Besuchern vor, sondern solche bis zu 2500 Besuchern. Aulberdem sind die-
se Grofveranstaltungen nicht auf abendliche und / oder néchtliche Veranstaltun-
gen beschrankt. Es ist also von vorneherein mit Nutzungskonflikten resultierend
aus der umliegenden Bebauung, insbesondere der &ffentlichen Einrichtungen, zu

rechnen.

18
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BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN )
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten
Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz ‘vom: 30.10.2013

Behandlungsvorschlag

zu 18)

Die insbesondere in der Stellungnahme vom 19.10.2012 aufgefiihrte
Vermutung, dass kein gemaR Stellplatzsatzung ausreichender Stell-
platznachweis auf der/n eigenen Grundstiicksflache/n erfolgt, wird
zuriick gewiesen.

Das zur Ausfiihrung vorgesehene Stellplatzkonzept im Uberarbeiteten Bauantrag,
das auch Grundlage fir die entsprechenden Festsetzungen im Bebauungsplan ist,
sieht ,ca. 100 Stellplatze auf dem Baugrundstuck der Miller Hall inklusive der noch
zu erwerbenden und zu integrierenden stadtischen Parzelle entlang der Frébelstras-
se

- inder Parkgarage (52),

- auf der Freiflache zur Frobelstralle und StralRe An der Volkshalle (ca. 30) sowie
- im Kellergeschoss (ca. 18)

zuzuglich der notwendigen Behindertenstellplatze und Fahrradabstellplatze vor, die
ganztégig nutzbar sind.

Dieser Nachweis bestimmt tiber den Stellplatzschlissel 1 St/10 Sitzplatze die maxi-
male Besucherzahl bei Regelveranstaltungen, also ca. 1.000 Personen.

Somit kann der formelle Stellplatznachweis erbracht werden.

zu 19)

Die im erwahnten Nutzungskonzept genannten Besucherzahlen grofler
1.000 Personen beziehen sich auf GroBveranstaltungen, die nur maxi-
mal 7 mal pro Kalenderjahr und unter besonderen Bedingungen statt
finden kénnen. Hierzu zdhlt neben einer Meldepflicht auch die Festle-
gung eines besonderen Stellplatzschliissels.

Sollten also beispielsweise 2.500 Personen erwartet werden, missen laut Stellplatz-
satzung mindestens 250 Stellplédtze oder eine darlUber liegende, dem tatséchlichen
Bedarf eher entsprechende Anzahl fir die jeweilige Veranstaltung nachgewiesen
werden. Hierflr hat die Planbegriindung beispielhaft Unterbringungsmaéglichkeiten
an relativ stdrungsfreien Standorten in einer Gesamtzahl von ca. 300 Stellplatzen
(zusatzlich zu den 100 Stellplatzen auf dem Baugrundstiick) genannt und zudem auf
die weiteren 6ffentlichen Stellplatze im Umfeld hingewiesen.
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(2)

Es bleibt nach wie vor unerfindlich, wie der Eigentimer der ,Miller-Hall" seiner
Pflicht zur Beschaffung der erforderlichen Stellplatze entweder auf seinem Grund-
stiick bzw. mittels entsprechend reservierter Stellpldtze genligen will. Die Platz-
verhaltnisse auf dem Grundstiick der Miller-Hall* sind - insbesondere auch mit
Blick auf die erforderlichen Flachen fur Rettungsdienste (Feuerwehr, Sanitéter) -
&ulerst beengt. Die erwdhnten &ffentlichen bzw. in fremden privaten Eigentum
befindlichen Stellflichen stehen nicht hinreichend gesichert fir eine ausschlieRli-
che Nutzung durch die ,Miller-Hall" zur Verfigung. Landesrechtliche Stellplatzbe-
schaffungspflichten kénnen nur mittels eigener bzw. ausschliellich fir den Anla-
genbetrieb gesicherter Stellplatze erfiillt werden. Es wird ernsthaft bezweifelt, dass
die Stadt GieRen und / oder die Stadtische Musikschule und / oder die Universitat
GieRen dem Eigentumer der ,Miller-Hall* fur die von ihm beabsichtigte Nutzung
entsprechende ausschliefiliche Rechte zur Nutzung ihrer Stellplatze eingerdumt
haben bzw:-einrdumen werden. Aulerdem stellen sich im Hinblick darauf, dass 62
Stellplatze auf privatem Grund und Boden bei Veranstaltungen der "Miller-Hall"
nicht genutzt werden sollen dtrfen, die folgenden Fragen: Wie soll dies sicherge-
stelt werden? Wo dirfen die Gblichen Nutzer in dieser Zeit parken? Wo ist dies
larmschutzseitig in den eingeholten Prognosen erfasst? Ist es den (blichen Nut-
zemn zumutbar, zugunsten der Besucher der "Miller-Hall" auszuweichen? Dies
alles ist fir die fragliche bisherige Konfliktisung bezeichnend.

(3

Villig ungeklart sind zudem nach wie vor die bendtigten Flachen

» fir Zu- und Durchfahrten von Rettungsfahrzeugen bzw. zum Aufstellen von
Feuerltsch- und Rettungsgeréten,

» fiir Wende-, Halte- und Parkfl&chen fir den Lieferverkehr (Lkw / Transpor-
ter / Busse) sowie

« fir Behindertenparkplétze.

20
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hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)

und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz

Behandlungsvorschlag

zu 20)

Die Einschatzung beziiglich des Stellplatznachweises mit Hinweis auf

zusitzlichen Raumbedarf fiir den Rettungseinsatz sowie die allgemein

beengten Verhiltnisse wird zur Kenntnis genommen. Der Stellplatz-

nachweis fiir die Miller Hall wird

- auf gesicherten Flachen,

- im notwendigen Umfang, differenziert nach Regel- und Ausnahme-/Grof3-
veranstaltungen und

- unter Berlcksichtigung der Ubrigen Flachenanforderungen (z.B. fur den
Einsatzfall)

erbracht.

Die Lage und Dimensionierung der Feuerwehrzufahrten und —aufstellflichen wurde

mit dem stadtischen Brandschutzamt abgestimmt.

Der Stellplatznachweis fur die Regelveranstaltungen wird ausschlieRlich auf

Flachen, die im Eigentum der Miller Hall-Bauherrschaft sind oder sein werden,

gefuhrt. FUr den zusétzlichen Nachweis bei GroRveranstaltungen werden

entsprechende Sicherheiten verlangt.

zu 21)

Die aufgefiihrten Fragen werden wie folgt beantwortet:

- Fur die externe Stellplatzflache im Eckbereich Frébelstralle/An der Volkshalle
wird ein Verkauf einer noch nicht abschlieRend bestimmbaren Teilflache zur ex-
klusiven und ersatzweisen Stellplatzversorgung des Biirogebaudes Frébelstras-
se 71 angestrebt; deren GréRRe hangt vom kiinftigen Nutzungskonzept ab;
eventuell verbleibt eine Teilflache fir weitere private Stellplatze beispielsweise
zur Einbindung in das Stellplatzkonzept fur die Miller Hall; die Sicherung der
Stellplatzflache ,Frébelstralle 71 vor Fremdnutzung obliegt dem Erwerber.

- Eine Misch- bzw. Kombinationsnutzung von Stellplatzflachen im Plangebiet wird
nicht mehr angestrebt; gleichwohl ist dies méglich, wenn die jeweiligen Eigen-
timer sich entsprechend abstimmen.

- Besondere Larmschutzanforderungen aullerhalb der Stellplatzflachen auf dem
Miller Hall-Grundstlck oder ein Ausweich-Parkverkehr wurden nicht erkannt.

zu 22 - 23) siehe ndchste Seite
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c)
Insgesamt scheint die Stellplatziésung kaum ausgereift, und zwar sowohi mit Blick
auf die erforderlichen Kapazitaten als auch hinsichtlich von Nutzungskonflikten.

7. Sonstiges / Zusammenfassung

a)

Obwohl in dem 3. Entwurf ansatzweise Problemkreise wie der Brandschutz oder
auch der Denkmalschutz angesprochen werden, erfolgt keine sachgerechte Be-
fassung mit den sich insoweit abzeichnenden Schwierigkeiten. Der 3. Entwurf
l&sst auch hier jegliche Ansatze einer wirklichen Konfliktidsung vermissen.

b)

Im Ergebnis bleibt es dabei: Auch der vorliegende 3. Entwurf &ndert nichts an der
diesseits bereits gesuRerten Auffassung, dass die in Aussicht genommene Plan-
&nderung weder veranlasst noch ausgereift ist. Planungssicherheit kann hiermit
jedenfalls nicht vermittelt werden.

Mit freundlichen GriBen
Fahr-Becker et Collegen
durch

f e
Dr. Goristanze Néfrig—-
Rechtsanwaltin
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Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N6nning (M.A.T), Chemnitz

Behandlungsvorschlaq

zu 22)

Das Brandschutzkonzept u.a. mit Zufahrten und Aufstellflichen wurde
mit dem stadtischen Brandschutzamt einvernehmlich abgestimmt und
von diesem frei gegeben.

zu 23)

Die Anlieferungszone fiir LKW, z.B. zum Biihnenaufbau oder fiir das
Catering-System, befindet sich auf der ebenerdigen privaten Stellplatz-
flache zur FrobelstraBe und zur StraRe An der Volkshalle hin, nahe an
den Laderampen und —eingéngen.

Die Miller Hall wurde auch zu Nutzungszeiten durch die US-Army auf diese Weise
versorgt.

Falls im Baugenehmigungsverfahren ein Bedarf erkannt wird, sollen auf dieser
Ebene entsprechende Nachweise, auch fiir eine (unwahrscheinliche) regelmaRige
Busandienung, gefiihrt werden.

zu 24)
Es werden drei Behinderten-Stellpldtze eingangsnah auf dem Bau-
grundstiick nachgewiesen.

zu 25)

Das Stellplatzkonzept entspricht den Anforderungen der stéddtischen
Stellplatzsatzung.

Der Magistrat und die Messegesellschaft sind sich einig darliber, dass gerade fir
derartige Einrichtungen eine Diskrepanz zwischen den formellen Anforderungen und
dem tatsdchlichen Stellplatzbedarf besteht. Zusatzliche Stellplatze fir Regelver-
anstaltungen kénnen jedoch aus Grinden der Gleichbehandlung — wie z.B. auch
gegeniber der Messegesellschaft nicht geschehen — nicht eingefordert werden.
Insgesamt sieht der Magistrat am Standort Miller Hall ein vergleichbares Gesamtpo-
tential an Stellplatzen wie am Standort Hessenhallen, obwohl die Messegesellschaft
grélRere GroRveranstaltungen durchfihrt.
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2. Anderung des Bebauungsplanes Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung”
Erneute éffentliche Auslegung

Sehr geehrte Damen und Herren,

namens und in Volimacht unserer Klientinnen, der Messe Gieften GmbH und der
M.A.T. Objekt GmbH, nehmen wir nachfolgend zu dem 2. Entwurf fur eine 2. An-
derung des Bebauungsplanes Gl 03/07 "Dulles-Siedlung” vom 13.06.2013 Stel-
lung. Gliederungshalber orientieren wir uns an unserer Stellungnahme wvom
18.10.2012 zu dem 1. Entwurf vom 07.08.2012.

1. Planrechtfertigung und Prioritat des Flachennutzungsplans
a)
Bereits mit Stellungnahme vom 19.10.2012 hatten wir ausgefiihrt, dass es regel-

maRig dann an einem Planungserfordernis - und somit auch an einer Planungsbe-
fugnis — im Hinblick auf eine Aufstellung / Anderung eines Bebauungsplanes fehlt,

wenn diese nur dazu dient, um einem Eigentiimer zu einer wirtschaftlichen Ver-

wertbarkeit seines Grundstiickes zu verhelfen.

Dv. Thomas Kéhler
Rechtuarlt
Dr. Constanze Ninnig
Rechtsamwiitia

e it Veewaltuoguecht

0 e Arbenechl
Skadi Claull
Bechtiamwdlim

An der Markthalle 3

D-09111 Chemnitz

Telefon: +49-(0)-371-690 35
Fax: +49-(0-371-680 3530
infok-foc.de

. k-fbe de

Bankverbindungen
Deutsche Kredithank AG

Kanto 11426 251
BLZ 120 300 00

VR-Bank Glauchau
Konto 300 024 840
BLZ B70 959 74

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN .
hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12 und 17.6-
16.7.13) und Behérdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der
eingeschrankten Beteiligung (15.-30.10.13) gemdf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden
sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwaltin Dr.Nénning (M.A.T), Chemnitz | vom:
16.07.2013
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Dass die beabsichtigte 2. Anderung des bestehenden Bebauungsplans der Er-
méglichung einer Umnutzung der "Miller-Hall" von einer Sporthalle in eine gewerb-
liche, zu kommerziellen Zwecken genutzte Multifunktionshalle und damit der Er-
méglichung eines privaten Vorhabens dienen soll, dirfte auf der Hand liegen. Der
2. Entwurf der avisierten 2. Anderung des Bebauungsplans macht dies einmal
mehr deutlich;

"Um insbesondere die immissionsschutzrechtliche Konfliktbewéltigung zu ermégli-
chen", werden nunmehr die nérdlich der Frobelstralle liegenden Grundsticke in
die Planung einbezogen. Mit anderen Worten: Um die Umnutzung der "Miller-Hall"
zu rechtfertigen, sollen Grundstiicke in die Planung einbezogen werden, fir die es
ansonsten keinen stadtebaulichen Ordnungsbedarf gébe. Deutlich wird dies zum
Beispiel und vor allem an der Einbeziehung des Grundstiickes Frobelstralle 59.
Das bebaute Grundstiick liegt im Moment in ginem - seiner Natur nach — allge-
meinen, unter Umsténden sogar reinen Wohngebiet. Zur Losung zu erwartender
Larmkonflikte soll der Gebietscharakter des Grundstiickes jetzt kurzerhand von
einem allgemeinen / reinen Wohngebiet in ein Mischgebiet verdndert werden. Sei-
tens des Eigentimers / Nutzer dieses Grundstlicks wéren dann héhere Immissio-
nen hinzunehmen. Die Zul&ssigkeit eines solchen Vorgehens erscheint indes
zweifelhaft. Auch im nicht beplanten Innenbereich steht dem jeweiligen Grund-
stiickseigentimer namiich ein Gebietswahrungsanspruch zu.' Danach hat sich die
hinzutretende Bebauung / Nutzung an der bestehenden Bebauung zu orientieren

und nicht umgekehrt.
b)
Dessen ungeachtet weist der Flachennutzungsplan der Stadt Gieien fUr den zur

Beplanung beabsichtigten Bereich eine fur den Gemeinbedarf reservierte Flache
aus. Anlagen und Einrichtungen des Gemeinbedarfs im Sinne des § 5 Abs. 2

! BVerwG, NVWwZ 2000, Seite 679 (679 f.).

2w &
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hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,
Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12 und 17.6-

16.7.13) und Behérdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der

eingeschrankten Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden

sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwaltin Dr.Nénning (M.A.T), Chemnitz | vom:
16.07.2013
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BauGB sind gekennzeichnet durch die Erflllung einer offentlichen Aufgabe, ihre
Zuganglichkeit fir die Allgemeinheit und das Fehlen bzw. eine nur untergeordnete
Bedeutung privatwirtschaftlichen Gewinnstrebens.” Dass die zukUnftige Nutzung
der "Miller-Hall"”® hingegen vorrangig den kommerziellen Interessen ihres Eigen-
timers dienen soll, steht aufier Zweifel. Diesen Interessen soll die 2. Anderung
des Bebauungsplans dienen. Insofern ist die Einhaltung des Gebotes der Entwick-
lung von Bebauungsplénen aus dem Flachennutzungsplan (§ 8 Abs. 2 8. 1
BauGRB) fraglich.

c)

Die Vermutung einer unzulssigen Schaffung von Baurecht Uber die Anderung
eines bestehenden Bebauungsplans fir ein Einzelobjekt steht damit nach wie vor
im Raum. Gleichzeitig dirfte gegen das Gebot zur Entwicklung eines Bebauungs-
plans aus dem Flachennutzungsplan verstolien werden.

2. Gebot der planerischen Zuriickhaltung

Wie ebenfalls bereits mit Stellungnahme vom 19.10,2012 vorgetragen, beschaftigt
sich die avisierte Bebauungsplandnderung nahezu ausschlieftlich mit der Schaf-
fung fur den Eigentumer der "Miller-Hall" giinstiger Umsténde. Mit Mitteln der Bau-
leitplanung wird versucht, den Weg fiir eine bauordnungsrechtliche Zuldssigkeit
des bereits zur Genehmigung beantragten Bauvorhabens "Miller-Hall" zu ebnen,
Ziel ist offenbar dem privaten Grundstiickseigentimer eine méglichst optimale
wirtschaftliche Verwertbarkeit seines Grundbesitzes zu verschaffen. Der 2. Ent-
wurf fir die beabsichtigte Anderung des Bebauungsplans unterstreicht dies, was
an den folgenden drei Beispielen verdeutlicht sei:

2 BVerw, NVwZ 1994, Seite 1004 (1005).
? Vgl. die Veranstaltungsplanung vom 15.04.2013.
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« Der Bereich nérdiich der Frobelstraie wird unter Anderung der bisherigen
Gebietscharaktere zur Erweiterung immissionensmaBiger Spielrdume kur-
zerhand zum Mischgebiet bzw. zum eingeschranktem Gewerbegebiet de-
klariert.

« Ebenfalls zum Zwecke der Erweiterung zuldssiger Larmimmissionen sollen
zukinftig in eingeschrénkten Gewerbegebieten Wohnungen fir Aufsichts-
und Bereitschaftspersonen sowie flr Betriebsinhaber und Betriebsleiter,
die dem Gewerbebetrieb zugeordnet und ihm gegeniber in Grundfldche
und Baumasse untergeordnet sind, nicht mehr ausnahmsweise zuldssig

sein.

* Weil der Grundstiickseigentimer nicht in der Lage ist, seiner Stellplatzbe-
schaffungspflicht im Zusammenhang mit der Umnutzung der "Miller-Hall”
auf eigenen Grundbesitz zu gentigen, sollen {iber die zu beschlieBende
Bebauungsplandnderung Stellplatze Uber die Ausweisung von Stellflachen
(auf &ffentlichem Grund) gesichert werden.

Die méglichst passgenaue Férderung eines privaten Bauvorhabens — wie hier -
entspricht indes ganz gewiss nicht dem Gebot planerischer Zurlickhaltung.

3. Gebot der planerischen Konfliktbewaltigung

Auf der anderen Seite wiederum l4sst die beabsichtigte Bauleitplanung die bereits
heute bei Nutzung der "Miller-Hall" in dem durch den Grundstiickseigentimer an-
gekiindigten Umfang als sicher vorhersehbaren Konflikte weitgehend ungeldst.

Um dem Eigentumer eine méglichst optimale wirtschaftliche Verwertbarkeit seines
Grundbesitzes zu verschaffen, wird zur Konfliktidsung - insbesondere zum Schut-
ze der anliegenden Wohnbebauung — bspw. kein Gebrauch von den folgenden

Mitteln gemacht:

Rechisw
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« Festsetzung von Bebauung und Nutzung freier Schutzfléchen (§ 9 Abs. 1
Nr. 24 1. Alternative BauGB),

« Festsetzung zuldssiger Immissions- bzw. Emissionsgrenzwerte (§ 9 Abs. 1
Nr. 24 3. Alternative BauGB) oder etwa

» Festschreibung der Nutzung des Bauwerkes nur innerhalb bestimmter Zeit-
raume (§ 9 Abs. 2 S. 1 BauGB).

Vielmehr werden - mit Ausnahme der Festlegung einer (fir einen Grofteil der zur
Durchfiihrung beabsichtigten Veranstaltungen in der "Miller-Hall" zudem zu gering
bemessenen) Larmschutzwand - Mittel der Konfliktbewaltigung nicht eingesetzt.

Die mangelnde Konfliktiésung zeigt sich auch in puncto vorprogrammierte Ver-
kehrsprobleme. Weder gehen aus dem Bebauungsplanentwurf Abstell- und Wen-
deméglichkeiten fur den an- und abfahrenden Lieferverkehr (LKW / Transporter)
hervor, noch ist ersichtlich, auf welchen Fldchen der Eigentimer den aus dem
beabsichtigten Anlagenbetrieb® resultierenden Besucherverkehr auffangen will.

Alles in allem ordnet der vorliegende Anderungsentwurf die abzusehenden Nut-

zungskonflikte und Gemengelagen nur ansatzweise.

4. Bedarfsprifung

Das stadtseitig eine Bedarfsprifung im Zusammenhang mit der Férderung der
Bauleitplanung zum Zwecke der Umnutzung der "Miller-Hall" zu erfolgen hat,
ergibt sich aus § 13a Abs. 2 Nr, 3 BauGB.

Weshalb eine solche vorliegend deshalb nicht erforderlich sein soll, weil es um
eine "private, kommerziell betriebene Anlage" geht, erschlieft sich nicht. Selbst-

*Vgl. die Veranstaltungsplanung vom 15,04.2013
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versténdlich kann ein mangeinder infrastruktureller Bedarf negative stadtebauliche
Folgen haben (bspw. Leerstand und Verfall infolge eines wirtschaftlichen Uber-
nehmens des Eigentlmers / Betreibers bzw. aufgrund der Nichterflllung seiner

wirtschaftlichen Erwartungen).

Zur Vermeidung von Wiederholungen verweisen wir im Ubrigen auf unseren
Schriftsatz vom 19.10.2012, Seite 5.

5. Immissionsschutzrechtliche Belange

Nach wie vor sind die aufgrund des durch den Eigentimer angekindigten Nut-
zungsspektrums der "Miller-Hall" zu erwartenden Larmbeeintrachtigungen als im
Rahmen der Abwégung nicht korrekt berlicksichtigt einzuschatzen.

Nach dem Nutzungskonzept des Eigentiimers vom 15.04.2013 sind Veranstaltun-
gen mit Besucherzahlen von bis zu 2.500 Besuchern geplant. Von Seminaren
Uber Messen, sportliche Veranstaltungen, Versammlungen, Jubilden bis hin zu
Konzerten sollen alle Veranstaltungstypen vertreten sein. Die Veranstaltungen
sollen zum Teil bereits morgens beginnen und teilweise bis in die Abend- bzw.
Nachstunden andauern. Ausweislich des Konzeptes ist also mit der Durchfiihrung
einer Vielzahl an unterschiedlichen Veranstaltungen mit hohem Besucheransturm
nebst dem damit verbundenen an- und abfahrenden Verkehr sowie mit erhebli-
chen Larmimmissionen aufgrund sprachlicher und / oder musikalischer Darbietun-
gen sowie resultierend aus Auf- und Abbauarbeiten zu rechnen.

Das Gutachten der GSA Ziegelmeyer GmbH soll zwar auf dem eben beschriebe-
nen Nutzungskonzept basieren. Allerdings liegt dem Gutachten eine Probebe-
schallung zugrunde, die sich allenfalls an der Durchfiihrung einer in ihren Emissi-
onen sehr geméfligten Veranstaltung orientiert. Der Messaufbau ist als unterdi-
mensioniert und damit eher als unrealistisch einzuschatzen. Ferner fehit eine
Messung tieffrequenten Lérmschutzes. Im Rahmen der Erstellung der Prognosen
zum erwarteten verhaltensbezogenen und verkehrlichen Larm wird ebenfalls eher

wlle

Fahr-Becker & College

‘a-u.g

%« 9

T

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,

Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12 und 17.6-
16.7.13) und Behérdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der
eingeschrankten Beteiligung (15.-30.10.13) gemaf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden

sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N&nning (M.A.T), Chemnitz

vom:

16.07.2013

23




Finch

Tanwiite

Fahr-Becker & Collegen

von minimalen als von maximalen Larmentwicklungen ausgegangen. Aullerdem
werden zu erwartende Emissionen durch Aufbau- und Abbauarbeiten, die in der
Regel vor und nach den Veranstaltungen - auch in Nachtzeiten - stattfinden, nicht
berGcksichtigt. Aussagen zur Larmentwicklung von Liftungsanlagen und / oder
sonstigen Geratschaften zur Aufrechterhaltung des Veranstaltungsbetriebes feh-
len zudem. Selbst angesichts der eher minimalen als maximalen Annahmen des
Gutachtens, der Einbeziehung von Méglichkeiten wie "seltene Ereignisse”, Schall-
schutzwand, Ausschluss von Wohnnutzungen in Gewerbegeb&uden etc. kommt
indes selbst der Gutachter zu dem Schiuss, dass bei einem Teil der Veranstaltun-
gen die zuldssigen Immissionsrichtwerte Oberschritten werden.

Die weitere Begutachtung durch die Fritz GmbH vom 18.02.2013 kritisiert, dass
die bisherigen Untersuchungen zu den zu erwartenden Larmemissionen zum Teil
nicht nachprifbar sind, dass duBere Bedingungen und erforderliche Zuschlage
nicht beriicksichtigt wurden, dass bestimmte Optimalannahmen kaum praxistaug-
lich sind und dass teilweise auf rechtsunsicheren Grundlagen aufgebaut wurde. Im
Ergebnis attestiert das Gutachten dem bisherigen Begutachtungs- und Planungs-
stand keine Ausgereiftheit. Es bestehe "ein weiterer, nicht unerheblicher Untersu-
chungsbedarf (...) bevor fur die 2. Anderung des Bebauungsplans Gl 03/07 die fur
ein Verfahren erforderliche Planreife sichergestellt werden kann®. Bemerkt sei an
dieser Stelle noch, dass der Begutachtung vom 18.02.2013 das erweiterte Nut-
zungskonzept des Eigentiimers vom 15.04.2013 noch nicht einmal vorlag.

Die Stellungnahme der Rechtsaufsichtsbehtrde spricht in diesem Zusammenhang
Bénde. Auch dieser lag zunéchst das erweiterte Nutzungskonzept des Eigenti-
mers vom 15.04.2013 noch nicht vor. Das Regierungsprésidium GieRlen begegnet
dem Vorhaben mit ganz erheblichen Bedenken. Es bestinden unvereinbare Nut-
zungen nebeneinander, die zwar prinzipiell miteinander in Einklang gebracht wer-
den kénnten. Allerdings wéren hierfr ganz besondere Anforderungen an das Ob-
jekt und seine Nutzung zu stellen. Die Erflllung solcher Aufgaben misse indes
schon heute stark bezweifelt werden. Berechtigte Nachbarbeschwerden aufgrund
von Immissionsrichtwertiiberschreitungen wéren deshalb vorprogrammiert. Mit
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Sicherheit absehbare und deutliche Uberschreitungen der zuldssigen Immissions-
richtwerte seien fest in den Normalbetrieb der Anlage eingeplant. Hierfir sei die
Anwendung der Ausnahmeregelung fiir "seltene Ereignisse" nicht gedacht. Alles in
allem bestehe fiir einen "Betreiber der Anlage keine Planungssicherheit fur das
Vorhaben bei vollem beabsichtigtem Nutzungsspektrum!”

Nach alledem erscheinen die diesseitigen Bedenken gemé&R Schriftsatz vom
19.10.2012, Seite 5 ff., nicht ansatzweise ausgerfumt. Es verbleibt also bei den
dortigen Ausflhrungen, worauf zur Vermeidung von Wiederholungen Bezug ge-

nommen wird.

6. Verkehrliche Belange

Bereits mit Schriftsatz vom 19.10.2012, Seite 7 ff. hatten wir schlieflich darauf
hingewiesen, dass fir die Realisierung des in Rede stehenden Umnutzungsvor-
habens hinreichend Stellpldtze gemal der Anlage zur Stellplatzsatzung der Stadt
Gieflen zur Verfilgung stehen missen. Bei nunmehr angenommenen 2.500 Steh-
platzen, wie dies aus dem inzwischen durch den Eigentimer vorgelegten Nut-
zungskonzept vom 15.04.2013 hervorgeht, erhéht sich die Anzahl der vorzuhal-
tenden Steliplatze noch.

Unerfindlich ist, inwiefern der Eigentimer die erforderlichen Stellplitze auf eige-
nen Fléchen zur Verfilgung stellen will:

1. steht dem Eigentumer aufgrund der auf seinem Grundbesitz nur in gerin-
gem Umfang vorhandenen Aufenflachen nur wenig Raum fir eine Schaf-
fung von Stellplatzen zur Verfigung,

2. wird aus larmschutztechnischer Sicht gutachterlich empfohlen, westlich der
Miller - Hall" keine Stellplatzméglichkeiten zu schaffen,

R
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3. wird nordlich der ,Miller-Hall" Raum fir die Aufstellung einer Schallschutz-
wand benédtigt,

4. missen auf dem Grundstick sténdig Flachen fur Zu- und Durchfahrten
bzw. zum Aufstellen von Feuerlésch- und Rettungsgeréten freigehalten

werden,

5. werden Wende-, Halte- und Parkflichen fir den Lieferverkehr (LKW /
Transporter) benttigt.

Soweit darauf verwiesen wird, dass bei Veranstaltungen des
Betreibers zusétzlich dffentliche Stellplatze genutzt werden sollen, weisen wir
nochmals darauf hin, dass aufgrund von Landesvorschriften zu errichtende Stell-
platze nicht als &ffentliche Stellplatze ausweisbar sind. Anlagenbezogene Stell-
plétze durfen n&mlich lediglich zur Nutzung im Rahmen des Betriebes der konkre-
ten Anlage zur Verfigung stehen. Vorliegend dienen die in Bezug genommenen
offentlichen Stellplatze indes auch einer Nutzung durch eine Vielzahl &ffentlicher
Einrichtungen (bspw. Volkshochschule, Kunstrasenplatz). Es erschliefit sich nicht,
inwiefern hier Nutzungskonflikte ausgeschlossen werden sollen. Eine Vielzahl der
durch den Eigentumer avisierten Veranstaltungen findet tagstber bzw. abends
statt bzw. beginnt tagsiber und endet abends bzw. nachts. In diesen Zeiten ist
durchaus (auch) ein Bedarf der eben genannten &ffentlichen Einrichtungen an
Parkflachen wahrscheinlich.

Im Ubrigen sei auch hier auf die Ausfihrungen bereits mit Schriftsatz vom
19.10.2012, Seite 7 ff., verwiesen.

7. Zusammenfassung

Insgesamt ist festzustellen, dass auch der zweite Entwurf der beabsichtigten 2.
Anderung des Bebauungsplanes kaum als planungssichere Grundlage fir eine
Umnutzung der "Miller-Hall zu bewerten ist. Die im Einzelnen angesprochenen
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Méangel sind auch nicht Ulber Regelungen in dem avisierten Durchfihrungsvertrag sind.

SERpRTAL: Stellungnahme von: Rechtsanwaltin Dr.Nénning (M.A.T), Chemnitz | vom:

16.07.2013

In der Zeit der Errichtung der ,Miller - Hall" war deren Standort noch als "Ortsrand-
lage" zu bezeichnen. Demzufolge konnte sie damals fur gréfere Veranstaitungen
genutzt werden. Seit der Nachkriegszeit riickte zunehmend Bebauung an die Halle
heran, Gleichsam wurde sie nicht mehr fir gréere Veranstaltungen, sondern nur
noch fir gering frequentierte sportliche Zwecke genutzt. Diese historische Be-
bauungsentwicklung l4sst sich eben nicht durch eine brachiale Durchsetzung von

Wunschnutzungskonzepten durchsetzen.

Schlussendlich sei erwahnt, dass selbst der Eigentlimer kaum hinreichend konkre-
te und verlassliche Vorstellungen im Hinblick auf die zuktnftige Nutzung der "Mil-
ler - Hall" zu haben scheint. So &uferte er sich kirzlich gegentber Anwohnern
und der Presse, dass er Veranstaltungen mit bis zu 1.000 Besuchern plane. Ledig-
lich ein bis zweimal im Jahr solle es gréiere Veranstaltungen geben. Aulerdem
werde (iber eine "begriinte Tiefgarage auf der riickwértigen Langsseite des Ge-
baudes" nachgedacht (Anlage). Die Veranstaltungsplanung vom 15.04.2013
zeichnet insoweit noch ein anderes Bild.

Mit freundlichen Grien
Fahr-Becker et Collegen
durch

Rechtsanwiltin
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2. Anderung des Bebauungsplanes Gl 03/07 "Dulles-Siedlung"”
Offentliche Auslegung

Sehr geehrter Herr Dr. Holscher,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir nehmen Bezug auf das Gespréch vom 21.09.2012 in lhrem Hause. Wir hatten
den Termin gemeinsam mit den Geschéftsfiihrern der Messe Gieften GmbH und
der M.A.T. Objekt GmbH, Herrn Zwerenz und Herrn Luh, wahrgenommen. Zum
Zwecke unserer Legitimation reichen wir Ihnen anliegend noch die beiden auf uns

lautenden Volimachten nach.

Die diesseitige Argumentation in dem Gespréch am 21.09.2012 erlauben wir uns,

nachfolgend noch einmal zusammenzufassen:

Bankverbindungen
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1. Planrechtfertigung

GeméR § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist eine Gemeinde zur Aufstellung eines Bauleit-
planes verpflichtet, sobald und soweit es fur die stédtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. Dies ist nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichtes nur dann der Fall, wenn ein Bauleitplan nach der planerischen
Konzeption der Gemeinde notwendig ist." Zwar hat die Gemeinde insoweit Gestal-
tungsspielrdume, die nur beschrankt gerichtlich Gberpraft werden kénnen. Aller-
dings fehlt es regelmafig dann an einem Planungserfordernis und damit auch an
einer Planungsbefugnis, wenn die Aufstellung / Anderung eines Bebauungsplanes
nur deshalb forciert wird, um einem Eigentimer zu einer wirtschaftlichen Vemrert—.
barkeit seines Grundstlickes zu verhelfen.” § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB ist ferner
verletzt, wenn eine Bebauungsplandnderung im Wesentlichen nur dazu dient, eine
vom urspriinglichen Plan abweichende Fehlentwicklung in dem privaten Interesse
eines betroffenen Bauherrn zu legalisieren, ohne dass gleichzeitig stadtebauliche
Griinde fiir eine solche Anderung sprechen.? Ein Bebauungsplan, dem es an einer
Erforderlichkeit im Sinne des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB fehlt, ist unwirksam.*

Die 2. Anderung des in Rede stehenden Bebauungsplans betrifft nahezu aus-
schlieRlich die Legalisierung der Nutzung der so genannten "Miller-Hall" von vor-
mals einer Sporthalle in einem Gebiet mit der Zweckbestimmung "Gemeinbedarfs-
flache flr soziale Einrichtungen" zu einer privaten Kultur- und Sporthalle in einem
Mischgebiet. Der Bauherr hat bereits mit dem — momentan ruhenden — Umbau
begonnen, fiir den die Erteilung einer Baugenehmigung bendtigt wird. Obwohl die
stidtischen Absichten, eine nicht unproblematische Immobilie - die zudem unter

X BVerwG, Urteil vom 07.05.1971, Az: 4 C 76.68; Beschluss vom 11.05.1999, Az: 4 BN 15/89 - zi-
tiert nach juris.

2 BVerwGE 34, Seite 301 ff.

3 Battis/Krautzberger/Lhr, BauGB, § 1, Rdnr. 26.

* EmstiZinkahn/Bielenberg, BauGB, § 1, Rdnr. 31,
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Denkmalschutz steht — in Nutzung zu bringen, hier nicht kritisiert werden soll, stellt
die behordliche Herangehensweise woméglich eine unzuldssige Schaffung von
Baurecht (ber die Anderung eines bestehenden Bebauungsplans fur ein Einzelob-
jekt dar. Um Uberpriifung dieser Problematik wird gebeten.

2. Gebot der planeriscl Zurickhaltun:

Ferner hat das Bundesverwaltungsgericht wiederholt auf das Gebot der planeri-
schen Zurlickhaltung hingewiesen.® In einem Bauleitplanverfahren darf eine Ge-
meinde nicht Umsténde zu kldren versuchen, deren Prifung beispielsweise dem
Bauordnungsrecht vorbehalten ist.

Vorliegend dréngt sich der Eindruck auf, dass mit der avisierten Bebauungsplan-
anderung Umsténde zugunsten des privaten Bauherrn geschaffen werden sollen,
die im Rahmen des spéteren baucrdnungsrechtlichen Verfahrens von Bedeutung
sind. So sollen beispielsweise - &ffentliche - Stellplatzméglichkeiten geschaffen
werden, die offenbar dem Bauherrn den Nachweis der nach der stédtischen Stell-
platzsatzung erforderlichen anlagenbezogenen Stellplétze erleichtern sollen.

Auch insoweit mtige die Stadt Gielien die gebotene Zuriickhaltung walten lassen.

3. Gebot der planerischen Konfliktbewdltigung

Zudem ist eine Gemeinde in einem Bauleitplanverfahren zu einer gewissen Kon-
fliktbewsltigung verpflichtet. Alle relevanten dffentlichen und privaten Belange hat
sie vollsténdig zu ermitteln, ordnungsgem&R zu bewerten sowie gegeneinander
und untereinander gerecht abzuwégen. Der Bebauungsplan muss die gegebene

® BVerwGE 67, Seite 334 ff.
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Sachlage méglichst umfassend kidren. Er ist fehlerhaft, wenn wesentliche Proble-

me ausgeklammert werden.®

Vorliegend wurde behérdenseits mehrfach darauf hingewiesen, dass - insbeson-
dere im Hinblick auf zu erwartende Immissionen - beabsichtigt sei, die nahelie-
genden bzw. wahrscheinlichen Konflikte, die sich aus der avisierten Nutzung der
"Miller-Hall" mit der anliegenden (Wohn-) Bebauung ergeben, (iber Regelungen in
einem noch abzuschlieRenden stadtebaulichen Vertrag bzw. Gber im Rahmen der
noch zu erteilenden Baugenehmigung festzuschreibende Auflagen zu lésen. Eine
derartige Handhabung kann durchaus eine unzulassige Konfliktverlagerung zur
Folge haben. Dies mége behérdenseits berlicksichtigt werden.

4. Bedarfsprifung

§ 13 a Abs. 2 Nr. 3 BauGB sieht vor, dass einem Investitionsbedarf zur Erhaltung,
Sicherung und Schaffung von Arbeitspltzen, zur Versorgung der Bevélkerung mit
Wohnraum oder zur Verwirklichung von Infrastrukturvorhaben in der Abwagung
mit anderen Belangen in angemessener Weise Rechnung getragen werden soll.
Wenn auch - was richtig ist - das &ffentliche Baurecht gemeindliche Unternehmen
nicht vor wirtschaftlicher Konkurrenz schitzen soll, so hat doch behérdenseits eine
Prisfung dahingehend zu erfolgen, ob ein hinreichender Bedarf fur die mit dem
Bebauungsplan einhergehende Nutzungsénderung besteht.

Unsere Klientin, die M.AT. Objekt GmbH, hat bereits mit Schreiben vom
25.05.2012 nebst Anlagen erldutert, dass fur eine weitere Sport- und Kulturhalle in
der Stadt GieRen neben den bereits vorhandenen privaten und stédtischen Hallen
kein Bedarf besteht. Vielmehr diirften ganz erhebliche Uberschneidungen im Hin-
blick auf die jeweils geplanten Veranstaltungen zu beflrchten sein. Auf das dieser
Stellungnahme nochmals beigefiigte Schreiben der M.A.T. Objekt GmbH vom

© BVerwG DOV 1995, Seite 33 1.
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22.05.2012 nebst Anlagen wird an dieser Stelle Bezug genommen. Unter Um-
stédnden wird dies mit sinkenden Einnahmen sowohl unserer Klientinnen als auch
der Betreiberin der stédtischen Halle einhergehen.

Hinzu kommt, dass das bestehende Erbbaurechtsverhiltnis zwischen unserer
Mandantschaft und der Stadt Giefen (auch) im Vertrauen darauf eingegangen
wurde, dass die Auslastung der H Hallen® stadtseitig unterstitzt und nicht

durch planungsrechtliche Entscheidungen gefahrdet wird.
Auch insoweit wird um Beachtung gebeten.
5. Immissionsschul iche Belange

Zu erwartende Larmbeeintréchtigungen sind in einem Bebauungsplanverfahren
abwagungshalber zu berticksichtigen.”

Selbst das durch den Bauherrn der ,Miller-Hall* vorgelegte - und deshalb unter
Umsténden in seiner Neutralitét durchaus zweifelhafte - schalltechnische Gutach-
ten der GSA Limburg GmbH vom 03.04.2012 enthélt deutliche Hinweise auf Kon-
flikte mit der anliegenden Wohnbebauung - die woméglich tats&chlich nicht nur
den Charakter einer allgemeinen Wohnbebauung, sondern sogar einer reinen
Wohnbebauung zu tragen scheint. Dies betrifft die beabsichtigten Tagesveranstal-
tungen sowie erst recht die avisierten Abend- und/oder Nachtveranstaltungen.
Hinzu kemmen offenbar noch nicht hinreichend berticksichtigte — indes wahr-
scheinliche - Konflikte mit dem zukinftig in 6stlicher Richtigung angrenzenden
integrativen Sport- und Begegnungszentrum nebst dahinterliegender Wohnbebau-
ung sowie mit den nordlich und stidlich gelegenen Bildungseinrichtungen (Musik-

schule, Volkshochschule).

7 OVG RP, Urteil vom 15.11,2011, Az: 8 C 10906/11-zitiert nach juris.

2u 8

2w 9

BAULEITPLANUNG DER UNIVERSITATSSTADT GIESSEN

hier: Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 ,Dulles-Siedlung” 2. Anderung,

Teilgebiet Miller Hall - Sozialzentrum (middle school)

Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12 und 17.6-
16.7.13) und Behérdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der
eingeschrankten Beteiligung (15.-30.10.13) gemdf § 4a (3) BauGB vorgebracht worden

sind.

Stellungnahme von: Rechtsanwadltin Dr.N&nning (M.A.T), Chemnitz

vom:

19.10.2012

32




Zudem kann davon ausgegangen werden, dass der Bauherr der ,Miller-Hall* in
Anbetracht der vorhandenen Kapazitéten in der Stadt GieRen (private und stadti-
sche Hallen) einem gewissen "Auslastungsdruck” standhalten missen wird, um
einen wirtschaftlichen Betrieb der Sport- und Kulturhalle "Miller-Hall" zu erreichen.
Theoretisch mégliche strenge Nutzungseinschrankungen ggf. Ober einen stédte-
baulichen Vertrag oder aber (ber Auflagen in der noch zu erteilenden Baugeneh-
migung werden bei der erforderlichen wirtschaftlichen Nutzung der ,Miller-Hall"
praktisch kaum einhaltbar sein. Streitigkeiten mit Anliegern, die sich an eine gering
frequentierte larmvertragliche Nutzung (Sporthalle) gewdhnt haben, sind damit
vorprogrammiert.

Die Einbeziehung der Moglichkeit der Zulassung seltener Ereignisse schafft hier
keine Abhilfe. Diese Regelung tragt Ausnahmecharakter.® Sie ist nicht geeignet,
als Grundlage fir regelmé&Bige Nutzungen herangezogen zu werden.®

Seltene Ereignisse sind als denkbare Ausnahme nur dann zu beriicksichtigen,
wenn angesichts der geplanten Nutzung der Stand der Technik eingehalten wird.
Der Stand der Technik ist in Nr. 2.5 der TA-Larm in Verbindung mit § 3 Abs. 6
BImSchG definiert. Stand der Technik ist danach der Entwicklungsstand fort-
schrittlicher Verfahren, Einrichtungen oder Betriebsweisen, der die praktische Eig-
nung einer MaRnahme zur Begrenzung von Emissionen in Luft, Wasser und Bo-
den, zur Gew#hrleistung der Anlagensicherheit, zur Gewahrleistung einer umwelt-
vertréglichen Abfallentsorgung oder sonst zur Vermeidung oder Verminderung von
Auswirkungen auf die Umwelt zur Erreichung eines allgemeinen hohen Schutzni-
veaus flr die Umwelt insgesamt gesichert.

B BVerwG, Urteil vom 16.05.2004, Az: 7 C 16/00 — zitiert nach juris.
 QVG RP, Urteil vom 15.10.2011, Az: 8 C 10906/11-zitiert nach juris.
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Das Gebaude "Miller-Hall" scheint im Hinblick auf die geplanten Nutzungen nicht
dem Stand der Technik zu entsprechen. Die Schaffung eines derartigen Standards
ist durch den Bauherrn offensichtlich auch nicht geplant und mit Blick auf die Wirt-
schaftlichkeit des Objektes gegebenenfalls auch kaum realisierbar. Vor diesem
Hintergrund erscheint es nicht ansatzweise vertretbar, eine "Heilung" dieses Defi-
zites (iber die Heranziehung der Regelung fir seltene Ereignisse anzustreben.

Auch der Versuch, die Darstellung offensichtlicher Larmkonfiikte durch die Aus-
weisung von anlagenbezogenen Stellpldtzen als &ffentliche Steliflachen abzumil-
dern, geht fehl (hierzu spéter).

6. Verkehrliche Belange

Gema4R der Anlage zur Stellplatzsatzung der Stadt GieRen darften fir die Realisie-
rung des in Rede stehenden Umnutzungsvorhabens durch den Bauherrn bei an-
genommenen 2.000 Stehplétzen 200 Stellplatze zu beschaffen sein.

Zwar ist eine Abldsung der Stellplatzbeschaffungspflicht in einem vertretbaren
Umfang mdglich. Allerdings sind auf Grund von Landesvorschriften zu errichtende
Stellpldtze nicht gemal § 5 Abs. 1 Nr. 11 BauGB als sffentliche Stellplatze

ausweisbar.

Der Umstand, dass in der Ndhe der "Miller-Hall" &ffentliche Parkplétze errichtet
werden sollen, befreit den Bauhermn nicht davon, selbst die nach der Stellplatzsat-
zung erforderlichen anlagenbezogenen Stellplétze herzustellen. Offentliche Stell-
platze haben namlich nicht den Zweck, den von Anliegern geschaffenen ruhenden
Verkehr aufzunehmen. Aufgabe der Regelung in § 44 Abs. 1 HBO ist es vielmehr,
den ruhenden Verkehr auBerhalb des &ffentlichen Verkehrsraumes von denjeni-

' ErnsyZinkahn/Bielenberg, BauGB, § 9, Rn. 103 1.
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gen Anliegern aufnehmen zu lassen, die Ziel und Quelle des entsprechenden Zu-
und Abgangsverkehrs sind. Ausnahmsweise kann eine Ablésung der Stellplatz-
verpflichtung durch den Bauherrn erfolgen, wenn es ihm nicht oder nur unter gro-
Ben Schwierigkeiten méglich ist, seiner Stellplatzverpflichtung nachzukommen.
Der Bauherr kann sich seiner Stellplatzverpfiichtung deshalb auch nicht mit der
Begriindung entziehen, es seien geniigend offentliche Parkflachen in der Umge-
bung vorhanden. Es ist nicht méglich, den Betreiber von seiner privaten Stellplatz-
pflicht und den damit verbundenen Larmbestimmungen durch die Schaffung von

offentlichen Parkplitzen zu befreien."

Selbst wenn die Aufnahme des Zu- und Abgangsverkehrs resultierend aus einer
privaten Nutzung der "Miller-Hall" gesichert wire, erscheint eine vertrégliche Re-
gelung der hiermit verbundenen Verkehrszu- und -abflisse in dem durchaus als
eng bebaut zu bezeichnenden Areal durchmengt mit sensiblen Nutzungen (Wohn-
bebauung, Bildungseinrichtungen, Einrichtung fir behinderte Menschen) kaum
maglich, erst recht nicht ohne Gefahren fir die Anlieger.

7. Zusammenfassung

Mag auch das eine oder andere der vorstehenden Argumente kein schutzwiirdiger
Belang unserer Klientinnen sein, so sollten die angesprochenen Punkte in jedem
Falle in dem vorliegenden Bebauungsplanverfahren hinreichend berlcksichtigt
werden. Anders wird die benétigte Planungssicherheit fir alle Beteiligten kaum zu

erreichen sein.

' \igl. VG Neustadt, Urteil vom 07.12.2011, Az: 5 K 742/11. NW-zitiert nach juris.
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Abwdgung der Anregungen, die in 2 Offenlegungen (17.9.-18.10.12, 17.6-16.7.13)
und Behdrdenbeteiligungen nach § 3 (2) und § 4 (2) BauGB sowie in der eingeschrénkten

3 0. OKT. 2013

_ ! e A, Beteiligung (15.-30.10.13) gemaB § 4a (3) BauGB vorgebracht worden sind.
Regi prasidium Gieen « Postfach 10 08 51 - 35338 Giellen { Lo . .. . . .
oo gl Stellungnahme von: Regierungsprésidium GieBen | vom: 28.10.2013

Geschaftszeichen:  [il 31 - 61d 04/01 - Gleen - 138 -
Magis“at Bearbeiter-in; Frau Wagner
der Stadt Giefen Tomron ™ o4t 303295 Behandlungsvorschlaqg
- Stadtplanungsamt - Telefax: 0841 303-2359
Berliner Platz 1 E-Mai!: karin.wagner@rmpgl.hessen.de

:::GZ:I‘::‘::‘MI YOG
35390 Giefien ; oo zu 1)

latum: . jober - -
Der Anregung wird insofern gefolgt, dass die Planbegriindung der

neuen Lirmprognose angepasst wird.

Bauleitplanung der Stadt GieBen; .
hier; Bebauungsplan Nr. Gl 03/07 +Dulles-Siedlung”, 2. Anderung, in GieRen

Stellungnahme im Verfahren nach § 4a (3) BauGB (3. Bebauungsplan- zu 2)
Entwurf) i
Eine angeregte Neuberechnung bzw. —bewert a i
: ‘ _ . ung der Larmprognose ist
Ihr Schreiben, hier eingegangen am 14.10.2013, Az.: -61/Hn- nicht erforderlich, da die ausschlieBlich im Bereich der stadtischen

V_olkshochschule festgestellten Uberschreitungen der fiir ein Mischge-
biet zuldssigen Immissionsrichtwerte gemaR TA Larm durch eine
Selbstverpflichtung der Stadt als Eigentiimerin (dauerhafte Vermei-

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus Sicht der von mir zu vertretenen Belange nehme ich zur 0.g. Bauleitpla-

nung wie folgt Stellung: dung der Umnutzung zu Wohnzwecken) und ggf. auch durch die An-
Immissionsschutz . O, wendung des § 15 BauNVO als unproblematisch und zur immissions-
(Bearbeiter: Herr Mouser, Dez. 43.2, Tel.: 0641/303-4421) schutzrechtlichen Konfliktlésung ausreichend angesehen wird.

Durch die ZurGicknahme der Baugebietsarten (insbesondere Bereich Frobel-

strae und Grinberger Strafie) entspricht die Tabelle 1 auf Seite 12 der Be- 4

grlindung nicht den Gegebenheiten im 3. Bebauungsplan-Entwurf. Fallt z.B.
das eingeschrénkte Gewerbegebiet—IP a und IP b - in ein Mischgebiet
zurlick, sind Uberschreitungen des Immissionsrichtwertes im Gutachten

berechnet. Hier ist eine Neuberechnung der IP's, mit den im 3. Entwurf gil- ZUu 3)
tigen Immissionsrichtwerten und dem gednderten Stellplatz- und Verkehrs- 2
konzept, notwendig.

Der scheinbare Widerspruch zum Flachennutzungsplan wird auf dem

Aus immissionsschutzfachlicher Sicht wird eine Aktualisierung der Schall- Wege der Berichtigung ausgeraumt.
schutztechnischen Stellungnahme aufgrund der Anderungen im 3. Bebau- Die zulassige und gewahlte Anwendung des beschleunigten Verfahrens erlaubt

ungsplan-Entwurf dringend empfohlen. -
gemal § 13a Abs. 2 BauGB die nachtragliche Anpassung des Flachennutzungs-

Planungsrechtlicher Hinweis planes auf dem Wege der Berichtigung ohne separates, vorgreifliches und geneh-

Aus planungsrechtlicher Sicht weise ich auf folgendes hin: migungspflichtiges Anderungsverfahren

Im Flachennutzungsplan der Stadt GieRen ist der betreffende Bereich als 3
Gemeinbedarfsfliche fur kulturelle Einrichtungen — Birgerhaus®, Grin-
flache — Sportplatz* sowie ,Wohnbaufl&che” dargestelit.

Fristenbriafkasien:

Hausanschrift Servicazeiten: u ool
35380 Giellen + Landgral-Philipp-Platz 1 -7 Mo, - Do, 08:30 - 12:00 Uhe 0 Giefen

Postanschrift 13:30 - 15:30 Uhe Landgral-Philipp-Platz 1- 7 i
35338 Gislen + Postfach 10 08 51 Freitag  08:30 - 12:00 Uhr ———
Telafonzentrale: 0641 303-0 oder nach Vereinbaung et

Zenirales Telefax: 0841 303-2197
Zenftrale E-Mail; rp-glessen@rpgl hessen.de
Internet: hitp.iwww. rp-glessen.de
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Da die Bebauungsplandnderung im beschleunigten Verfahren gemat § 13a

BauGB aufgestellt wird, ist der Flichennutzungsplan geméfl-§ 13a Abs. 2 Nr.

2 BauGB im Wege der Berichtigung a assen.

Die weiteren Fachdezernate der Abt. IV — Umwelt — sowie Dez. 31 — Obere
Landesplanungsbehérde —, Dez. 1.1 — Landwirtschaft —, Dez. §3.1 — Obere
Naturschutzbehérde — und Dez. 53.1 — Obere Forstbehérde — wurden von
|hnen im Verfahren nicht beteiligt.

Mit freundlichen GriiBen
Im Auftrag

e

Wagner
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