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Betreff:

Prifung der Eréffnungsbilanz der Universitétsstadt GieBen zum 01.01.2009

Antrag:

Die Stadtverordnetenversammlung wird gebeten, den Bericht der Ernst & Young GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft Eschborn (im folgenden: Ernst & Young) vom 22.10.2012
und den Bericht des Revisionsamtes vom 12.11.2012 mit Erlduterungen und Anhéngen
zur Kenntnis zu nehmen und die geprifte Erdffnungsbilanz der Universitatsstadt GieBen

zum 01.01.2009 festzustellen. Auf §§ 113, 114 und 128 ff. HGO wird verwiesen.

Begriindung:

Die Eréffnungsbilanz der Universitatsstadt GieBen ist vom Magistrat in seiner Sitzung am
16.8.2010 beschlossen, der Stadtverordnetenversammlung zur Kenntnis gegeben und
dem Revisionsamt zur Prifung Gbermittelt worden.

Gemal3 § 1140i. V. m. § 108 HGO und Nr. 1 VV zu § 59 GemHVO-Doppik hat die
Gemeinde auf den 1. Januar des Jahres, mit dem die Umstellung auf die
Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfihrung (Doppik) erfolgt,
eine Eroffnungsbilanz zu erstellen. Da die Haushaltswirtschaft der Universitatsstadt
Gief3en mit dem Haushaltsjahr 2009 auf die Doppik umgestellt wurde, erfolgt eine
Bewertung der Vermdgensgegensténde und Verbindlichkeiten zum Stichtag 01.01.2009.

Das Revisionsamt hat in enger Zusammenarbeit mit Ernst & Young die in der
Eroffnungsbilanz dargestellten Werte einer Uberprifung unterzogen. Die Prifung der
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Eréffnungsbilanz und des Anhangs wurde nach den Vorschriften der §§ 128 ff. HGO
sowie Ziff. 19 der Verwaltungsvorschriften zu § 59 GemHVO-Doppik, in Anwendung der
vom IDR verabschiedeten Leitlinien kommunaler Abschlussprifungen und unter Beachtung
der vom IDW festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Abschlussprifung
vorgenommen. Die Prifungsvorbereitung und -durchfihrung der Prifung der
Eroffnungsbilanz sind der Berichterstattung zu entnehmen.

Diese umfasst insofern zwei Berichtsteile:

= Die Ergebnisse der Prifung unter Anwendung der Grundsatze ordnungsmaBiger
Abschlussprifung und der Bestatigungsvermerk sind im Bericht von Ernst & Young
aufgezeigt (Anlage 1).

= Der Bericht des Revisionsamtes ergdnzt den Bericht von Ernst & Young und zeigt
entsprechend der Vorschriften nach § 128 HGO in Verbindung mit § 59
GemHVO-Doppik weitere Erkenntnisse zu verschiedenen Positionen der
Eroffnungsbilanz auf (Anlage 2). Das Ergebnis der Prifung der Eréffnungsbilanz
wird im Rahmen der Zustandigkeit nach der HGO durch den zusammenfassenden
Abschlussvermerk im Bericht des Revisionsamtes dokumentiert.

Im Prifungszeitraum ist die Universitatsstadt GieBen daneben auch durch die
Wirtschaftsprifungs- und Steuerberatungsgesellschaft Penne und Pabst Treuhand GmbH
(PuP) im Auftrag des Hessischen Landesrechnungshofes Gberprift worden (s. Bericht zur
151. vergleichenden Prifung ,Haushaltsstruktur Sonderstatusstadte” des
Landesrechnungshofes). Diese vergleichende Prifung hatte aussagegemaf3 eine andere
Zielrichtung als die Jahresabschlussprifung einer Kommune.

Ein Prifungsfeld dieser vergleichenden Prifung war dessen ungeachtet die Analyse der
Umstellung der Universitatsstadt Gief3en auf die Doppik sowie unter dem Aspekt der
Beachtung der Grundsatze einer vollstandigen und vorsichtigen Vorgehensweise die
Beurteilung der Bewertungsgrundlagen und angewendeten Bewertungsverfahren.

Die in diesem Priffungsfeld herausgearbeiteten Prifungsergebnisse von PuP wurden vor
dem Hintergrund der in Teilen ahnlichen Fragestellungen den Erkenntnissen von Ernst &
Young und des Revisionsamtes zur Prifung der EB gegenubergestellt und das Ergebnis
zwischen den Prifungsbeauftragten und mit der Kémmerei besprochen. Dieser Prozess
wurde durch das Revisionsamt angeregt und hat den Zeitpunkt zur Vorlage der Berichte
zur Prifung der Erdffnungsbilanz verschoben. Nach Auffassung des Revisionsamtes
rechtfertigt sich das gewdhlte Vorgehen durch die héhere Aussagekraft der fir die
Universitatsstadt GieBen hierdurch bei den jeweiligen Prifungen gewonnenen und
umgesetzten Erkenntnisse.

Bei der Prifung der EB wurden in der Folge notwendige Wertkorrekturen und im Rahmen
des Haushaltsvollzugs der Jahre 2009 ff. noch Sachverhalte bekannt, die in der
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Eréffnungsbilanz Bericksichtigung finden sollten. Entsprechend wurden bereits im Verlauf
des Prifungsverfahrens verschiedene Feststellungen durch die Kémmerei tber
Anderungen in die nun zu beschlieBende Eréffnungsbilanz eingearbeitet. Einzelheiten zu
diesen Vorgdngen kénnen dem Bericht von Ernst & Young sowie dem Bericht des
Revisionsamtes entnommen werden. Die noch nicht korrigierten Feststellungen sind
dokumentiert und als Anlage beigefigt.

Die Eréffnungsbilanz der Universitatsstadt GieBen weist die nachfolgende, geprifte
Summe aus:

Stand zum 1.1.2009 | 731.860.374,95 €

Zusammenfassend vermitteln die Eréffnungsbilanz der Universitatsstadt Gief3en und ihr
Anhang unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung und den
eingerdumten Wabhlrechten und Vereinfachungen ein den tatsachlichen Verhdltnissen
entsprechendes Bild der Vermégenslage.

Die Grinde fir die Einschrankung des Bestatigungsvermerkes von Ernst & Young, die sich
das Revisionsamt mit seinem zusammenfassenden Abschlussvermerk zu Eigen macht, sind
in den Berichten aufgezeigt. Die Kdmmerei hat hierzu zeitnah im Jahresabschluss 2009
bzw. im ndchsten offenen Jahresabschluss 2011 die noch nicht korrigierten Feststellungen
dargestellt. Die Umsetzung wird im Rahmen der Prifung der Jahresabschlisse Gberprift.
Auf §8 113,114 und 128 ff. HGO wird verweisen.

Anlagen:
1. Bericht Ernst & Young
2. Bericht Revisionsamt
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