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Antrag der Fraktionen CDU, Bündnis 90/Die Grünen und FDP vom 10.08.2010
(Drucksache STV/3250/201 0)
Kürzung freiwil lige Leistu ngen

Bericht des Magistrats

Sehr geehrte Damen und Herren,

lhrem o. g. Berichtsantrag kommt der Magistrat hiermit nach. Die von lhnen gestellten
Fragen werden gerpeinsam beantwortet.

Der Katalog der freiwilligen Leistungen der Stadt Gießen ist in der Anlage beigefügt. Nach
Rücksprache mit dem Datenschutzbeauftragten wurden Empfängerdaten unkenntlich
gemacht, wenn es sich um Privatpersonen/Firmen handelt.

Die Stadt Gießen wurde im Rahmen der Haushaltsgenehmigung der vergangenen Jahre
jeweils verpflichtet, einem Anstieg der freiwilligen Leistungen entgegen zu wirken. Seit dem
Haushaltsjahr 2002 besteht die Vorgabe, einen Betrag von 3,0 Mio. € nicht zu
überschreiten. Dabei können bei der Berechnung der freiwil l igen Leistungen die Zuschüsse
an die Stadttheater Gießen GmbH unberücksichtigt bleiben,

Für das Jahr 2009 hat die Kämmerei eine ,,postengenaue" Erhebung der freiwil l igen
Leistungen im Wege der Abfrage bei den Fachämtern und dem Abgleich mit der
Buchhaltung vorgenommen. Dabei stellte sich heraus, dass erhebliche Unsicherheiten bei
der Definition und der Auslegung des Begriffs ,,freiwillige Leistungen" bestehen. Um
Missverständnisse in der Auslegung zu vermeiden, wurde diese Frage wiederholt und
,,postengenau" mit dem tlegierungspräsidium Gießen (RP) abgestimmt.

Vom RP Gießen wird bestätigt, dass eine gesetzliche Definition oder erläuternde
Verwaltungsvorschrift zum Begriff der ,,freiwilligen Leistungen" in Hessen nicht besteht.
Seitens der kommunalen Finanzaufsicht werden insbesondere die Leistungen als
,,freiwil l ige Leistungen" einer Kommune definiert, die eine konkrete Geld- oder Sachleistung
an einen Dritten zum Gegenstand haben, klassischer Weise Zuschüsse an Vereine,
Verbände, Gruppierungen.
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Mit dem RP Gießen wurde auch diskutiert, ob die internen Kosten zur Erstellung einer
,,freiwil l igen Leistung" wiederum den ,,freiwil l igen Leistungen" zuzuordnen sind. Dies ist nicht
der Fall. Das RP Gießen begrüßt aber, dass derartige Kosten transparent gemacht werden.
Eine negative Anrechnung dieser Kosten bei der Bemessung der Grenze von
3,0 Mio. € für die Stadt Gießen muss allerdings noch nicht erfolgen.

Darüber hinaus hat das RP Gießen klargestellt, dass Zuschüsse an
Beteil igungsgesellschaften ebenfalls nicht nachteil ig bei der Bemessung der ,,freiwil l igen
Leistungen" angerechnet werden müssen. Auch hier wird begrüßt, dass diese Kosten
zunächst als ,,freiv'ri l l ige Leistungen" transparent dargestellt werden und anschl. bei der
Berechnung der Grenze abgezogen werden. Für die Beteil igungsgesellschaften wird
vielmehr auf die gesetzliche Vorgabe des $ 121 Abs. I HGO venrviesen. Danach sind
wirtschaftl iche Unternehmen der Stadt Gießen so zu führen, dass sie einen Überschuss für
den Haushalt abwerfen, soweit dies mit der Erfüllung des öffentl ichen Zwecks in Einklang
zu bringen ist.

Unter Berücksichtigung dieser Abstimmungen mit dem RP Gießen konnte beigefügte Liste
angefertigt werden

ln der ersten Aufstellung erfolgt eine summarische Darstellung der gesamten freiwil l igen
Leistungen je Amt. Daneben wird erläuternd dargestellt, welche internen Kosten für die
Erstellung der freiwil l igen Leistungen entstehen. Die Darstellung der internen Leistungen ist
derzeit noch nicht vollständig, da noch nicht sämtliche internen Leistungen ermittelt wurden.
Nach der Ermittlung der Gesamtsumme erfolgt die Bereinigung um diejenigen Beträge, die
sich die Stadt Gießen nach Abstimmung mit dem RP Gießen nicht als freiwil l ige Leistungen
im Sinne der Begrenzung auf 3,0 Mio. € anrechnen muss.

Die zweite Aufstellung beinhaltet die ,,postengenaue" Darstellung sämtlicher freiwil l igen
Leistungen. Aus dieser Liste ist auch zu ersehen, an welche Institutionen und für welche
Zwecke freiwillige Leistungen der Stadt Gießen verausgabt werden. Sämtliche Daten
basieren auf den Angaben der Fachämter.

Danach hat die Stadt Gießen im Jahr 2009 freiwil l ige Leistungen in Höhe von 10.501 .129,--
€ verausgabt. Davon muss sich die Stadt Gießen allerdings für die Begrenzung auf 3,0 Mio.
€ lediglich 2.802.257,-- € anrechnen lassen. Die vom RP Gießen gesetzte Grenze - unter
Berücksichtigung der erfolgten Präzisierungen hinsichtl ich der Anrechnung - wurde im Jahr
2009 nicht überschritten. Nach dem Planungsstand 2010 sowie dem Entwurf zum Haushalt
2011 wird der Betrag von 3,0 Mio. € ebenfalls nicht überschritten.

Mit freundlichem Gruß

lhre
ö;"r*-^,t aJ*-n^-e$

Dietlind Grobe-BY
Oberbürgermeisterin

Anloge
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