T /4/‘7/(,'%7( A

Aufbau einheitlicher Sdzialréiume

- fir die Universititsstadt GieRen |

zur Implementierung des
interkommunalen sozialraumlichen
Monitoringsystems

der Stadte GieRen und Wetzlar

Wissenschaftliche Leitung:

Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, Institut flr Wirtschaftslehre des Haushalts
und Verbrauohsforschung der Justus-Liebig-Universitat GieRen

Bearbeitung:
Dipl. oec. troph. Diana Léser

Mit freundlicher Unterstltzung des Magistrats der Universitatsstadt Giefden

Giellen, im Dezember 2006




Inhaltsverzeichnis 2
Inhaltsverzeichnis
ADKIrZUNGSVETZEICRNIS ...ttt 3
KUPZFASSUNG .ot ete et e b oo s L 4
A. »Problemaufriss und GegenstandsbestimmuNg........ccoovii 5
B, AUSGANGSIAGE . ettt 8
C. Analyse und Empfehlungen_ ............................................................................... 10
Schulverwaltungsamt Gielien e 1
Jugendamt GieRen ... O PR 13
Gesundheitsamt Landkreis GiefSén ................... et eeeaanna 14
Gesellschaft fur Integration und Arbeit Gie3en ...................... 16
Sozialamt Landkreis GlefSen‘lQ
D. Restmee UnNd AUSDICK........viii e 21
E. LIteratUrnverZEIChNIS . ... oo e 22
. AN oottt 23



AbkUrzungsverzeichiis

Abkiirzungsverzeichnis

BA
bzw.
Dipl. oec. troph.
Dr.
EDV
EHB
f.
GIAG
HLU
LUSD
NEHB
Prof.
S.
SGB
u. a.
vgl.

z. B.

Bundesagentur fiir Arbeit
beziehungsweise
Diplom-Okotrophologin

Doktor

elektronische Datenverarbéitung
erwerbsféhige Hilfebezieher/-innen
folgende ’

Gesellschaft fir Integration und Arbeit Giellen mbH
Hilfe zum Lebensunterhalt

Lehrer- und Schiller-Datenbank
nichterwerbsfahige Hilfebezieher/-innen
Professor

Seite

Sozialgesetzbuch

unter anderem

vergleiche

zum Beispiel



Kurzfassung 4

Kurzfassung

Das fur die Stadte Giellen und Wetzlar kooperativ entwickelte interkommunale
sozialraumliche Monitoringsystem erlaubt auf der Basis vorhandener Verwal-
tungsdaten eine kontinuierliche vergleichende Berichterstattung (iber die soziale
Lage in den Kommunen. Zur Erstellung aussagekraftiger Familien- und Sozialbe-
richte ist dabei die kleinrdumige Erfassung und Auswertung der Daten unabding-
bar. Die Daten aus verschiedenen Amtern missen dazu in einheitlichen sozial-
raumlichen Grenzen vorliegen, um durch die Zusammenschau mehrérer Merkma-
len aus verschiedenen Leben_sbereichen — Wohnen, Bildung, Gesundheit, finan;
zielle Lage, Partizipation — eine umfassende Darstellung und Analyse der gesam-
ten Lebenslage der Bevolkerung vor Ort erzielen zu kénnen. Fir GieRen wurden
in einigen fur die Datenlieferung zustandigen Amtern untereinander inkongruente
Abgrenzungen von Verwaltungseinheiten festgestellt. Dabei handelt es sich um
das Schulverwaltungsamt und das Jugendamt der Stadt GieRen, das Sozialamt
und das Gesundheitsamt des Landkreis Giel3en sowie die Gesellschaft fir Integra-
tion und Arbeit Gielsen. Diese divergierenden Grenzen sind mittels Bezug der er-
hobenen Daten auf eine einheitliche Basis zu Uberwinden. Die vom Magistrat der
Stadt Gielden eingesetzte Arbeitsgruppe zur Bearbeitung dieser Problematik legt
hierzu als allgemein gliltige Basis die bereits bestehende kleinraumige Gliederung
der Stadt Giellen nach Strallen und Hausnummern fest. Diese Festlegung macht
es in den Amtern erforderlich, die dort erfolgende elektronische Datenverarbeitung
- auf diese kieinraumige Erfassung mit der kleinsten Einheit StraRenzug und Block-
seite einzurichten. An die hierfir Zustandigen ergeht die Empfehlung, dieses
Handlungskonzept zligig umzusetzen. Ist dieses erfolgt, kann die Datenanalyse
und Berichterstattung in Zukunft nach Kriterien der sozialraumlichen Ausrichtung
érfolgen. _
Die veranderte Datenlage, die sich durch die Einfihrung neuer finanzieller Unter-
stitzungsleistungen (Arbeitslosengeld 11, Sozialgeld) ergeben hat, macht es zu-
dem notwendig, einige Indikatoren des interkommunalen sozialrdumlichen Monito-
ringsystems entsprechend anzupassen.
Mit der Umsetzung der notwendigen Umgestaltungen in den einzelnen Amtern in
Stadt und Landkreis GielRen eroffnet sich im Anschluss die Gelegenheit, den ers-
ten interkommunalen sozialrdumlichen Bericht der Stadte Giellen und Wetzlar zu

ersteilen,
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Problemaufriss und Gegenstandsbestimmung

A. Problemaufriss und Gegenstandsbestimmung

Dieses Projekt ist ein weiterer Schritt zur EinfOhrung des interkommunalen sozial-
raumlichen Monitoringsystems fur Gielten und Wetzlar, um den ersten interkom-
munalen Sozialbericht der beiden Stadte zu erstellen. Mit Hilfe des interkommuna-
len sozialraumlichen Monitoringsystems kénnen Sozialdaten in Bezug zur sozial-
raumlichen Struktur der Stadte abgebildet werden. Dazu ist es notwendig, die Da-
ten fur die unterschiedlichen Indikaioren auf Basis von einheitlich abgegrenzten
Gebieten zu erfassen und darzustellen, um somit die Lebensraume der Bevolke-
rung im Ganzen méglichst realitatsgetreu raumlich abzubilden.
Wie die Erarbeitung des Giessener Armutsberichts sowie des interkommunalen
sozialraumlichen Monitoriﬁgsystems gezeigt hat, fehlt es in der Stadt Gieften im
amtertbergreifenden Vergleich bisher teilweise an einheitlichen sozialraumlichen
Abgrenzungen bei der Datengenerierung (Magistrat der Stadt Gieflen 2002, S.
212; Magistrate der Stadte GielRen und Wetzlar 2005, S. 10), um einen Kleinrau-
migen Vergleich verschiedener Merkmale durchfiithren zu kénnen. Zu nennen sind
hier die untereinander inkongruenten Grenzen von;:

- statistischen Stadtbezirken,

- Schulbezirken,

- Bezirken der Gesellschaft fir Integration u_nd Arbeit GielRen,

- Bezirken des Gesundheitsamtes,

- Bezirken des Jugendamtes.
Daten, die auf diesen unterschiedlichen raumlichen Grundlagen erhoben werden,
sind in Bezug auf ihre Vergleichbarkeit nur bedingt brauchbar.
Konkret handelt es sich um folgende Indikatoren des interkommunélen
sozialraumlichen Monitdﬁngsysfems, deren statistischen Grenzen uberprift und
angeglichen werden missen: -

» Oberstufenschilerinnen und —schiler

Y

Bezieher und Bezieherinnen von finanziellen Unterstiitzungsleistungen

Karies bei Schulkindern

\d

Ubergewicht bei Einschulungskindern

\%

» Schiler und Schilerinnen mit Lernhilfe

Y

Bezug von finanziellen Unterstitzungsleistungen bei Kindern und Jugend-
lichen

» Jugendgerichtshiifefélle
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> Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGR VIII (vgl. Beschreibung der Indika-
toren im Anhang).

Es ist zu prifen, ob zur Erreichung der Vergleichbarkeit der Daten eine Vereinheit-
lichung der oben genarnnten Bezirksgrenzen mittels Parlamentsbeschluss notwen-
dig ist, wie dies in Wetzlar bereits im Jahre 1996 volizogen wurde. Die dortige ein-
heitliche Grundlage der Bezirksgrenzen kann als ein wichtiger Schritt in Richtung
Starkung und Unterstiitzung des Berichtswesens angesehen werden. Durch den
Bezug verschiedener Daten auf sozialrdumiich einheitlich abgegrenzte Gebiete
gelingt es, die Lebensraume der Bevolkerung realitdtsgetreu abzubilden und eine
aussagekraftige Berichterstattung zu betreiben. Daher erging mit der Erstellung
des interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystems auch an Magistrat und
Stadtverordnetenversammiung der Stadt Gie3en die Empfehlung, die verschiede-
nen Bezirksgrenzen aufeinander abzustimmen und deckungsgleich zu machen.
Das Institut fir Wirtschaftslehre des Haushalts und Verbrauchsforschung der Jus-
tus-Liebig-Universitat Giellen wurde vom Magistrat der Universitatsstadt Giellen
beauftragt, den Aufbau einheitlicher Sozialraume fur die Universitatsstadt GieRen
zur Implementierung des interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystems
der Stadte GieRen und Wetzlar fortzufiihren. Die wissenschaftliche Leitung des
Projekts ibernahm Frau Prof. Dr. Uta Meier-Grawe, die Bearbeitung erfolgte durch
Frau Dipl. oec. troph. Diana L&ser. Ansitze zur Uberwindung der inkongruenten

statistischen Verwaltungsgrenzen der verschiedenen Amter wurden in Kooperati-

on mit einer vom Magistrat der Universitatsstadt Giellen eingerichteten Arbeits-

gruppe erarbeitet, an der die folgenden Amter beteiligt waren:

- Amt fir Inforrr;ationstechnik; vertreten durch Herrn Henze, _

- Buro fur Magistrat, Information und Service (Statistikstelle), vertreten durch

Herrn Weitemeyer,

- Jugendamt, vertreten durch Frau Schiatholter,

- Schulverwaltungsamt, vertreten durch Herrn Sauer und Frau Sauer,

- Stadtplanungsamt, vertreten durch Herrn Dr. Holscher.
Erganzt wurde die Arbeitsgruppe durch die Datenschutzbeauftragte der Stadt
Gielten, Frau Burkhardt.
Neben den in die Arbeitsgruppe einbezogenen Amtern war es notwendig, Vertre-
ter des Gesundheitsamtes und des Sozialamtes des Landkreices sowie der Ge-

sellschaft fur Integration und Arbeit GieRen (GIAG) in das Projekt einzubeziehen,
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da dort ebenfalls Daten erhoben und verwaltet werden, die fur eine Berichterstat-

tung mit dem interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystem relevant sind.
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B. Ausgangslage

Das interkommunale sozialrdumliche Monitoringsystem ist so konzipiert, dass
siebzehn Indikatoren Auskunft Giber die Lebensbereiche Finanzsituation, Wohnen,
Bildung, Gesundheit, gesellschaftliche Partizipaticn sowie die Bevolkerungsstruk-
tur geben. Fir die Berichterstattung werden Daten herangezogen und kleinrdumig
ausgewertet, die im Zuge von Verwaltungsvorgéngen generiert wurden. Mit dem
interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystem ist es bei entsprechender
Datenverfigbarkeit moglich, die soziale Lage in der Stadt GielRen kleinrdumig ab- -
zubilden und die Ergebnisse mit denen des Kooperationspartners Wetzlar zu ver-
gleichen. Das interkommunale sozialrdumliche Monitoringsystem unterstitzt als
Analyseinstrument die politisch und administfativ Verantwortlichen in ithren Ent-
scheidungsfindungsprozessen.

Auf der Basis des Projektberichts zum interkommunalen sozialraumlichen Monito-
ringsystem sind Ansatze zu entwickeln, die in der Universitatsstadt Gief3en vor-
handenen inkongruenten Berichtsbereiche anzugleichen. Ziel ist es, fir die
zuklnftige Sozialberichterstattung einheitliche Sozialrdume bilden zu koébnnen, zu
denen Daten zu verschiedenen Merkmalen der Lebenslage der Bevolkerung klein-
raumig abrufbar sind. ’ '

Um eine vergleichende Datenauswertung von Merkmalen zu ermdéglichen, werd‘en
die 47 Bezirke der Stadt Gief3en als Grundlage fir die statistische Ordnung jegli-
cher durch Verwaltungsvorgange generierter Daten festgelegt. Das Stadtgebiet
-GieRen gliedert sich in 11 statistische Stadtteile: die Kernstadt mit-den Teilen In-
nenstadt, Gielden-Nord, Gi'eBen-Ost, GiefRen-Sid und Gieflien-West sowie Wie-
seck,-Rg'jdgen, Schiffenberg, Kleinlinden, Lutzellinden und Allendorf. Dieée_ Stadt-
teile sind wiederum in Bezirke unterteilt. Es gibt 47 Bezirke (vgl. Bezirksschlussel
und Karte 1 im Anhang), welche sich aus insgesamt 895 Blécken aufbauen
(Stand: September 2006). Jeder Block ergibt sich dabei als Areal, das durch Stra-
ffen begrenzt wird. Durch diese Einteilung der Stadt in Blocke ist eine kleinraumi-
ge Gliederung mdglich, die in ihrem kleinsten Bestandteil bis auf die Blockseite
herunter gebrochen werden kann. Eine Zusammenstellung dieser Aufteilung des
Stadtgebiets steht mit der Datei ,Kleinrdumige Gliederung der Stadt Giellen nach
Stralen und Hausnummern* in der Statistikstelle zur Verfigung. Diese Datei kann
als Schnittstelle zur Ubertragung der Daten aus Verwaltungsvorgiangen in die so-

zialraumbezogene Auswertungen herangezogen werden.
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In der Zeit seit Abschluss des Vorgangerprojekts Ende 2004 sind einige Neuerun-
gen in Kraft getreten, die Einfluss auf die festgelegten indikatoren des interkom-
munalen sozialraumiichen Monitoringsystems haben. Beispielhaft sei an dieser
Stelle auf das Inkrafttreten der Grundsicherung fir Arbeitssuchende zum 1. Januar
2005 und die damit einhergehenden Veranderungen hinsichtlich der Datenlage
zum Bezug finanzieller Unterstiitzungsleistungen verwiesen. Es ist daher ein Ab-
gleich zum aktuellen Standder sozialraumlichen Verfugbarkeit der Daten in fol-
genden zustandigen Amtern notwendig:

- Schulverwaltungsamt, '

- Jugendamt,

- ‘Sozialamt Landkreis Giefden,

- Gesundheitsamt Landkreis Giellen

. Geseilschaft fur Integration und Arbeit Giefien.
Nach der Bestandsanalyse der herrschenden sozialrdumlichen Abgrenzung und
der Datenlage in den Amtern wird mit der Arbeitsgruppe ein Konzept zur Anglei-
chung der vorhandenen Bezirke an die statistischen Bezirke Giellens erarbeitet.
Die Ergebnisse sind insbesondere hinsichtlich der Belange des Datenschutzes
abzuklaren. Um den Datenschutz zu gewahrieisten, sind im Zuge zukﬂnfti'ger Be-
richterstattung gegebenenfalls Aggregierungen der Daten durchzuftihren. Soim‘US—
sen hinsichtlich eines Merkmals in der kieinrdumigen Darstellung mindestens finf
Individuen zusammengefasst sein, um die Moglichkeit einer Identifikation von Ein-

zelpersonen auszuschlieflen.
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C. Analyse und Empfehlungen

Eine permanente amteribergreifende Aufgabe besteht darin, bei allen Beteiligten
der Datenerfassung und -verarbeitung auf die erhebliche Bedeutung von guten,
brauchbaren Datensatzen hinzuweisen und darauf hinzuwirken, dass eine ent-
sprechende Datenproduktion ermdglicht wird. Grundséatzlich muss bei den Mitar-
beitern und Mitarbeiterinnen der Amter bestandig auf eine korrekte Dateneingabe
und — falls erforderlich — auf den Datennachtrag zur Vervollstandigung der Daten-
lage hingewirkt werden. Zur Implementierung des interkommunalen sozialraumli-
chen Monitoringsystems ist daher die UnterstUtzUng der Amts- und Dezernatsleiter
der dateniiefernden Amter unabdingbar.

Da die in"den einzelnen Amtern verwendete Software insbesondere im Hinblick
auf die Moglichkeiten zur kleinrdumigen Gliederung der Merkmale sehr unter-
schiedlich ist, wird zudem eine kontinuierliche Uberarbeitung und Anpassung der
EDV-Erfassungsprogramme an die Nutzung der generierten Daten notwendig.
Dabei ist die Datennutzung Gber die reinen Verwaltungsvorgange hinaus auch im
Hinblick auf eine aussagekraftige Berichterstattung zu verstehen. Daher ist, soweit
noch nicht erfolgt, einer sozialraumlichen sowie haushalts- und familienbezogenen
Erhebung und Auswertung der Daten mit entsprechenden Software-Programmen
Rechnung zu tragen.

Fur alle Amter gilt gleichermaRen, dass bei der Datengenerierung im Zuge der
Verwaltungsvorgange eine kleinrdumige Gliederung auf der Basis der statistischen
Bezirke ermdglicht werden soll, wobei als kleinste Einheit eine Blockseite identifi-:
ziert werden kann. Eine kleinere Aufschliisselung ist im Hinblick auf die Berichter-
~ stattung nicht vorgeéehen. Die Datenerhebung und Auswertung erfolgt in den Am-
tern der Stadt Gieflen vorwiegend nach einem dreistelligen Schiiissel der Ge-
bietsgliederung. Anzustreben ist eine einheitliche Angleichung an den siebenstelii-
gen Schlissel, wie er zur kléinréumigen Gliederung der Stadt Giel3en verwendet
wird. Das bedeutet, dass eine Auswertung der generierten Daten nach Straflen-
ztigen ermdglicht wird. Daneben ist eine Verknipfung von Merkmalen in der Da-
tenanalyse vorzusehen.

Neben diesen allgemeinen Empfehlungen ergeben sich Empfehlungen fir die ein-

zelnen Datenlieferanten, die im Folgenden amterspezifisch dargestellt werden.
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Schulverwaltungsamt Gie3en

Cie Aufgaben, die der Stadt Giellen als Schultrager zukommen, werden durch das
Schulverwaltungsamt erbracht. Die Giefiener Schulen stehen dadurch in direkter
Verbindung zum Schulverwaltungsamt. Im Rahmen des sozialrdumlichen Monito-
ringsystems sind konkret zwei Indikatoren festgelegt, zu denen das Schulverwal-
tungsamt Daten liefern soll. Der Indikator ,Oberstufenschilerinnen und -schiler”
stammt ,aLJs dem Modul Soziale Position. Uber den Anteil Oberstufenschiiler/
-innen an allen 16- bis 18-Jahrigen pro statistischer Einheit wird die Bildungsbetei-
ligung vor Ort dokumentiert. Ziel ist ein hohes Ausbildungsniveau und damit ein
hoher sozialer Status in allen Giessener Bezirken zum Schutz vor sozialen Pro-
blemkumulationen. Dabei werden weitergehende Aussagen mittels differenzierter
Auswertung der Daten nach Geschlecht und Nationalitit der Oberstufenschilerin-
nen und Oberstufenschiler erzielt. _

Dem Modul Administrative Intervention ist der zweite hier relevante Indikator
,Schiiler und Schiilerinnen mit Lernhilfe“ zugeordnet. Hierbei wird der Anteil Schi-
ler/-innen mit Lernhilfe an allen 6- bis 15-Jahrigen je statistischer Einheit, wieder-

um differenziert nach Geschlecht und nach Nationalitét, betrachtet. Die Betrach-

tung der Bildungsbeteiligung aus dieser Perspektive erfolgt vor dem Hintergrund

des gesellschaftlichen Ziels, individuelle Bildungsbeteiligung trotz schwieriger so-

ziobkonomischer Lebenslagen zu ermdéglichen.

Erfasst werden die Daten zu den Gief’ener Schilerinnen und Schillern im Zuge

des Schulverwaltungsverfahrens in der Lehrer- und Schiiler-Datenbank (LUSD) fir .
_ allgemeine Schulen und Sonderschulen. Zu Beginn jedes neuen Schuljahrs wer-

den diese Daten stichtagsgenau dem Kultusministerium fir die Landesschulstatis-

tik gemeldet. Dabei kann iiber die Adressen der Schiiler/-innen eine eindeutige

Zuordnun‘g ihres Wohnortes zu den statistischen Bezirken der Stadt erfolgen. Eine

kleinraumige Gliederung und Auswertung der Daten aufgrund der Schuleradres-

sen ist somit in Verbindung mit deerAatei Kleinraumige Gliederung der Stadt Gie-

Ren nach Stralen und Hausnummern“ méglich.

Dem Schulverwaltungsamt liegen die zur Abbildung der beschriebenen Indikato-

ren notwendigen Daten mit den Adressen der Schilerinnen und Schuler bisher

nicht obligatorisch vor. Daher missen die erforderlichen Daten bei den relevanten

Schulen bei Bedarf abgefragt werden. Dabei kann es zu erheblichen Verzégerun-

gen kommen, da bisher keine Routine zur Weitergabe dieser Daten an das Schul-
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verwaltungsamt etabliert ist. Zudem ist die Erstellung der LUSD in den einzelnen
Schulen nicht einheitlich geregelt, sie kann bei den Schulsekretariaten oder bei
einzelnen Lehrern liegen.

Fir das Jahr 2007 ist mit der zentralen Datenablage eine entscheidende Verande-
rung bei der Lehrer- und Schuler-Datenbank beabsichtigt. Dann wird die Abfrage
der Daten fur das Schulverwaltungsamt nicht mehr tiber die Schulen laufen, son-
dern (iber das M@us-Medienzentrum in Gie&eh. '
Hinsichtlich der Datenlage der Schilerinnen und Schiler mit Lernhilfe ergibt sich
eine Besonderheit daraus, dass diese Schilerinnen und SéhUIer eine Schule im
Gielener Umland (Georg-Kerschensteiner-Schule in Wettenberg-Krofdbrf) besu-
chen, die nicht dem hiesigen Schulverwaltungsamt untersteht. Daher hat das
Schulverwaltungsamt keine Zugriffsrechte auf die Daten dieser Schule. Die Zahl -
der GieRener Schiiler/-innen mit Lernhilfe kann mittels Hilfsdaten ermittelt werden,
indem die vorliegenden Daten zu den Schiler-Beférderungen zur Georg-

Kerschensteiner-Schule herangezogen werden.

Empfehlungen

Damit die Lieferung der gewlinschten Daten in Gestalt der Definitionen der Indika-
toren erfolgt, ist die Ubermittiung eines Formblattes mit den notwendigen Angaben
an die datenfihrenden Hauser vorzusehen. Idealerweise ist dieses Formblatt ein
elektronisches Medium, z. B. Excel-Datei, um eine Zusammenfiihrung der
verschiedenen Datensatze und die Auswertung der Daten zu erleichtern. Dabei
muss auch verankert werden, dass die Anonymitat der Schillerinnen und Schiiler
Vgewahrt bleibt und ihre Namen in keiner Weise in den Gbermittelten Datensatzen
auftauchen konnen. Relevant fir die sozialrdumliche Berichterstattung sind
gleichwoh! Auskinfte Uber Geschlecht, Nationalitat, Adresse (StraRe/Wohnort) der
Schiilerinnen und Schiler, wie sie durch LUSD erfasst werden.

Die Auswertung der Daten nach Geschlecht und Nationalitat ist dabei ein ent-
scheidender Informationsgewinn, um bei notwendigen Interventionen die Hilfen
und Projekte auf die erkannten Gruppen zielgenau ausrichten zu kdnnen. Die Da-
ten kénnen durch diese differenzierte Auswertung zur Konkretisierung und Ver-

besserung der Bildungsarbeit genutzt werden.
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Mit der zentralen Speicherung der LUSD-Daten ab 2007 ist es geboten, die Mog-
lichkeiten einer vereinfachten Abfrage und somit besseren Nutzung der Datenbe-
stande verstarkt zu nutzen.

Hinsichtlich der Gieflener Schiler/-innen mit Lernhilfe an der Georg-
Kerschensteiner-Schule sollte bei Beaarf um ,Amtshilfe” hinsichtlich der Datenab-
frage bei der zustandigen Schulverwaltung ersucht werden.

Die in Gielien bestehenden Schulbezirke sind fur diese Indikatoren nichi relevant,

da sie sich auf die Einzugsgebiefe der Grundschulen beziehen.

Jugendamt Gieflen

fm interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystem sind die beiden ausge-
wahlten Indikatoren des Jugendamtes innerhalb des Moduls Administrative Inter-
vention verortet. Uber den Indikator ,Jugendgerichtshilfefélle* wird in erster Linie
soziale Aufféalligkeit im sozialen Raum dokumentiert. Dazu wird zum einen der An-
teil potenzieller Jugendgerichtshilfefélle der Unter-14-Jahrigen pro 100 Unter-14-
Jahrige je statistischer Einheit betrachtet, zum anderen wird der Anteil der Ju-
gendgerichtshilfefélle der 14- bis 20-Jahrigen pro 100 14- bis 20-Jahrige je statisti-
scher Einheit erfasst. Ziel ist es, ungunstige Sozialisationsbedingungen in sozialen
Raumen aufzudecken, um darauf gruppenspezifisch reagieren zu kbnnen.
Ebenfalls zur Dokumentation sozialer Auffalligkeiten im Stadtgebiet wurde der In-
dikator ,Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIII* ausgewahlt. Dieser Indikator
dient neben der Aufdeckung unglinstiger Sozialisationsbedingungen und von Un-
terstitzungsbedarf auch als Grundlage fur cdie Beurtei'lung bedarfsgerechter sozia-
ler Infrastrukturangebote. Erfasst wir einerseits der Anteil ambulanter Falle von
Hilfe zur Erziehung nach SGB VIl pro statistischer Einheit sowie andererseits der
Anteil statiohérer Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIl pro statistischrer
Einheit, ausgewiesen jeweils in absoluten Zahlen sowie pro 1.000 der Altersgrup-
pe.

Das Jugendamt erhielt im Sommer 2006 ein neues Software-Programm zur Erfas-
sung und Dokumentation der Falle. Neben der Eingabe neuer Falle in das Pro-
gramm lauft die Einpflege der bestehenden Falle sukzessiv bis etwa Frihjahr
2007. Parallel dazu erfolgt die Etablierung des Auswertungskonzepts, das voraus-
sichtlich ab Mitte 2007 nutzbar sein wird.
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Mit der zentralen Speicherung der LUSD-Daten ab 2007 ist es geboten, die Mog-
lichkeiten einer vereinfachten Abfrage und somit besseren Nutzung der Datenbe-
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Kerschensteiner-Schule solite bei Beaarf um ,Amtshilfe” hinsichtlich der Datenab-
frage bei der zustandigen Schulverwaliung ersucht werden.

Die in Giellen bestehenden Schulbezirke sind fir diese Indikatoren nichi relevant,

da sie sich auf die Einzugsgebiete der Grundschulen beziehen.

Jugendamt Gieflen

Im interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystem sind die beiden ausge-
wéahlten indikatoren des Jugendamtes innerhalb des Moduls Administrative Inter-
vention verortet. Uber den Indikator ,Jugendgerichtshilfefalle* wird in erster Linie
soziale Auffalligkeit im sozialen Raum dokumentiert. Dazu wird zum einen der An-
teil potenzieller Jugendgerichtshilfefalle der Unter-14-Jahrigen pro 100 Unter-14-
Jahrige je statistischer Einheit betrachtet, zum anderen wird der Anteil der Ju-
gendgerichtshilfefalle der 14- bis 20-Jahrigen pro 100 14- bis 20-Jahrige je statisti-
scher Einheit erfasst. Ziel ist es, ungiinstige Sozialisationsbedingungen in sozialen
Raumen aufzudecken, um darauf gruppenspezifisch reagieren zu kénnen.
Ebenfalls zur Dokumentation sozialer Auffalligkeiten im Stadtgebiet wurde der In-
dikator ,Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIII* ausgewahlt. Dieser Indikator
dient neben der Aufdeckung unglinstiger Sozialisationsbedingungen und von Un-
terstlitzungsbedarf auch als Grundlage fur die Beurteflung bedarfsgerechter sozia-
ler Infrastrukturangebote. Erfasst wir einerseits der Anteil ambulanter Falle von
Hilfe zur Erziehung nach SGB VIl pro statistischer Einheit sowie andererseits der
Anteil statiohérer Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIII pro statistischrer
Einheit, ausgewiesen jeweils in absoluten Zahlen sowie pro 1.000 der Altersgrup-
pe.

Das Jugendamt erhielt im Sommer 2006 ein neues Software-Programm zur Erfas-
sung und Dokumentation der Félle. Neben der Eingabe neuer Falle in das Pro-
gramm lauft die Einpflege der bestehenden Félle sukzessiv bis etwa Frihjahr
2007. Parallel dazu erfolgt die Etablierung des Auswertungskonzepts, das voraus-
sichtlich ab Mitte 2007 nutzbar sein wird.
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Bei der Konfigurierung des neuen Programms wurden Vorgaben und Empfehlun-
gen fur das interkommunale sozialrdumliche Monitoringsystem beriicksichtigt und
eingearbeitet. So dient der Giellener Bezirksschlissel als Grundlage fir die raum-
liche Verortung der Falle im Programm. Zu jedem: Fall ist die Adresse hinterlegt,
wodurch eine Auswertung der Daten nach Strallen ermdglicht wird.

Wichtig ist hier ganz besonders die sorgsame Einpflege der Fall-Merkmale in das

Programm, um die Datenauswertung optimal durchfithren zu kénnen.

Empfehlungen

Bei der Initilerung des Auswertungskonzeptes sind die beschriebenen lndikatorén
besonders zu beriicksichtigen, um das sozialraumliche Monitoringsystem auf der
Ebene des Jugendamts zu etablieren. Die erforderlichen Daten zu den Indikatoren
sollten in eigenen Ordnem mit entsprechenden Bezeichnungen (,Jugendgerichts-
hilfefalle”, ,Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIII*) im Programm gespei-
chert werden, um fur die Berichterstattung chronologisch und schnell abrufbar zur
Verfiigung zu stehen.

Die Daten des Jugendamtes sind dabei fur die Berichterstattungen in geeigneter
Dateiform bereitzustellen (z. B. Excel, Access), um mittels Datenzusammenfiih-
rung mit der Datei ,Kleinrdumige Gliederung der Stadt Gielen nach Strafen und

Hausnummern® die Schnittstelle Adresse — statistischer Block zu erzielen.

Gesundheitsamt Landkreis Gieflen

Flachendeckende Daten zum Gesundheitszustand der Bevélkerung erhebt in Gie-
Ren das Gesundheitsamt des Landkreises. Am umfassendsten sind dabei Erhe-
bﬂungen bei Schulkindern. Die u. a. aus diesem Grund fur das interkommunale so-
zialraumliche. Monitoringsystem ausgewahlten beiden Indikatoren Karies bei
Schulkindern* und ,Ubergewicht bei Einschulungskindern® spiegeln dabei die So-
ziale Position der Kinder und ihrer Eltern wider, da ein Zusammenhang zwischen
dem Gesundheitsniveau und den ékonomiséhen und sozialen Strukturen der Her-
kunftsfamilien besteht. Angestrebt wird ein stadtweit hohes Gesundheitsniveau.
Zur Abbildung des Gesundheitsniveaus in sozialen Raumen wird die Kariesquote
bei Schulern und Schilerinnen an Grundschulen und Sonderschulen sowie die

Ubergewichtsquote bei Schulanfangern und Schulanfangerinnen ermittelt.
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Die Daten werden inzwischen flir beide Indikatoren elektronisch gespeichert. Die
in friheren Jahren auf Karteikarten erfassten Daten wurden nicht in die jetzt ver-
wendeten elektronischen Systeme Ubernommen. Die Daten der Jugendarztlichen
Reihenuntersuchungen liegen seit dem Schuljahr 2005/2006 als elektrornische
Datenbank vor. Zu den Schuleingangsuritersuchungen bestehen Access-
Datenbanken bereits seit mehreren Jahren.

Eine fur eine. sozialraumliche Auswertung der Daten erforderliche Erfassung der
Adressen der Schiler/-innen erfolgt bei beiden Untersuchungen nicht obligat. Bis-
her erfolgt die Datenauswertung nach dem Schulstandort. Dabei ist eire eindeuti-
ge, jedoch nur grobe, Zuordnung von Wohnstandort und Grundschule maéglich, da
jeder Schulbezirk festgelegte Straften im Einzugsgebiet-der Schule umfasst und
Schiilerinnen und Schiller die Grundschule besuchen miissen, in deren Schulbe-
zirk sie wohnen (§ 60 Abs. 4 Hessisches Schulgesetz). Eine éindeutige Uberset-
zung der Schulbezirke in die statistischen Bezirke der Stadt ist jedoch nicht még-
lich, da ein Schulbezirk zumeist Teile mehrer statistischer Bezirke umfasst. Ohne
die Kenntnis der Schuleradressen ist somit eine sozialrdumliche Zuordnung, Aus-

wertung und Berichterstattung zu diesen indikatoren nicht méglich.

Empfehlungen

Im Software-Programm der Jugendarztlichen Reihenuntersuchung kdnnen Adres-
sen der Schiler/-innen erfasst werden, es ist jedoch bisher kein Pflichtfeld. Hier
solite angesetzt und mit Hinweis auf das interkommunale sozialraumliche Monito-
ringsystem darauf gedréngt werden, die Adresseingabe zum Pflichtfeld zu ma-
“chen.

Hinsichtlich der Datenlage der Schuleingangsdntersuohungen ist in Hinblick auf
die Herkunft des Kindes bisher lediglich die Erfassung der Postleitzahl des Wohn-
standortés vorgesehen. Auch diese Zuordnung ist zu grob und schmélert die an-
gestrebte Aussage Ubef das Gesundheitsniveau in kleinrdumiger Darstellung. Eine
Auswéitung der Datenerfassung mit einem Pflichtfeld zum Wohnstandort ist daher
mit Nachdruck beim Gesundheitsamt des Landkreises zu betreiben. Das Augen-
merk liegt dabei auf den Strafdenziigen und den zugehdrigen Blockseiten.

Die Aussagemdglichkeiten der Daten erhdhen sich dadurch um ein Vieifaches,

wenn die unzulangliche Zuordnung Uber die Schulbezirke Gberwunden wird, indem



B et AT PR T

Analyse und Empfehlungen 16

die Adressen der Schiiler/-innen erfasst und fur die Datenauswertung genutzt

werden.

Gesellschaft fiir Integration und Arbeit GielRen

Das interkommunale sozialraumliche Monitoringsystem enthalt zwei Indikatoren zu
finanziellen Unterstitzungsleistungen. Der Indikator ,Bezieher und Bezieherinnen
von finanziellen Unterstitzungsleistungen® richtet sein Augenmerk auf die erwach-
sene Bevolkerung. Differenziert erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von a) Ar-
beitslosengeld i1, b) ngialgeld, ¢) Grundsicherung im Alter und beij Erwerbsminde-
rung, d) Hilfe zum Lebensunterhalt, jeweils pro 1.000 Einwohner/-innen je statisti-
scher Einheit. Der Indikator ,Bezug von finanziellen Unterst(]tzungsle-istungen bei -
Kindern und Jugendlichen® erfasst den Anteil minderjghriger Empfanger/-innen
von a) Arbeitslosengeld Il und b) Sozialgeld. Beide Indikatoren bilden die Finanzsi-
tuation bestimmter Bevolkerungsgruppen im Stadtgebiet ab. Dabei ist der Indikator
zur Abbildung der finanziellen Situation erwachsener Bezieher/-innen dem Modul
Soziale Position zugeordnet, da er Auskunft gibt Uber die finanzielle Situation und
damit den sozialen Status eines Teils der Bevolkerung. Die angestrebte Teilhabe
an den Mdglichkeiten der Gesellschaft wird hier nur leidlich mittels Transferzah-
lungen erreicht. Aussagen zu finanziellen Unterstiitzungsleistungen fir Kinder und
Jugendliche sind im Modul Administrative Intervention verortet, da sie als instituti-
onelle interventionen zu verstehen sind zum Wohl der Kinder und Jugendlichen,
um Ausgrenzungs- und Deprivationserscheinungen abzuwenden. In diesen Félié
steht in den Familien kein ausreichendes Einkommen zur Verfiigung, um die un-
mittelbare Teilhabe der nachfolgenden Generat'ion an den Moglichkeiten des gro-
- Reren Teils der Gesellschaft zu gewahrleisten. '

Da Gielten keine Optionskomumune ist, sind hier die Agentur fur Arbeit und die
kommunale Verwaltung gameinsam fur die Bezieher von Leistungen nach SGB Il
zustandig. In Giefden ist hierfur die Gesellschaft fur Integration und Arbeit Gielien
mbH (GIAG) gegriindet worden, in der neben Giellen auch die anderen Kommu-
nen des Landkreis Gieflen beteiligt sind. Die Bearbeitung der Vergabe von Ar-
beitslosengeld 1l und Sozialgeld ist Aufgabe der GIAG." Eine Lieferung von diffe-

renzierten Daten fir den Raum des GielRener Stadtgebiets kann von der GIAG zur

' Zu den Leistungen Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und Hilfe zum Lebensun-
terhalt siehe Abschnitt Sozialamt Landkreis Giefien.
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Zeit nicht erfolgen, da die Fallbearbeitung und damit die Datenerfassung in den
einzelnen Teams {ber die Stadtgrenzen hinweg erfolgt. Die kleinste Ebene, auf
der Daten vorliegen und ausgewertet werden konnen, ist bisher der Regional-
schitssel, wodurch lediglich ein Kreisreport erstellt werden kann.

Arbeitslosendaten stellt die Bundesagentur fir Arbéit (BA) der Statistikstelle der
Stadt Giellen kostenpflichtig zur Verfiugung. Diese Daten mit Stichtag Juni eines
jedén Jahres werden nach Vorgabe der stadtischen Gliederung Gieldens bis auf
die Blockebene herunter gebrochen geliefert. Dadurch ist eine sehr gute kleinrau-
mige Auswertung mdglich. Dabei ist die Zusammenstellung der Daten von der
Bundesagentur fur Arbeit festgelegt, sie richtet sich nach den gesetzlich vorgege-
benen Strukturierungen im SGB Il und SGB IlI. Dieser Umstand fihrt dazu, dass
der Indikator ,Bezug von finanziellen U‘nterstutzungsleistungen bei Kindern und
Jugendlichen” mit der Auspragung ,minderjahrige Erﬁpfénger/—innen“ mit den lie-
ferbaren Daten nicht in der gewilinschten Art und Weise abgebildet werden kann,
da die von der BA gesetzten Altersklassen zu grob sind. Altersbezogene Aussa-
gen zu Beziehern und Bezieherinnen von Arbeitslosengeld | bzw. I sind fiir unter
20-Jahrige, fur 20- bis 24-Jahrige, fur unter 25-Jahrige, flr Gber 25-Jahrige sowie
fiir Menschen ab 55 Jahre und alter méglich (zu finden in den Dateien ,Arbeitslose
nach Wohnort* und ,SGB 2 Leistungen nach Wohnort“). Nichterwerbsfahige Hilfe-
bedlrftige — diese beziehen Sozialgeld — werden von der BA nicht nach Alters-
gruppen differenziert ausgewiesen. Kinder und Jugendliche werden als nichter-
werbsfahige Hilfebedirftige hauptsachlich Sozialgeld beziehen, doch diese Leis-
tung wird auch an volljghrige nichterwerbsfahige Hilfebedlrftige gezahlt, wenn sie
Kinder im Alter von unter 3 Jahren érziehen oder pﬂegebed(]rftige Angehdrige
betreuen. Mit den vorhandenen Daten is_t somit der Bezug von finanziellen Unter-
s’_tUtzungs!eistungen bei Kindern und Jugendlichen nicht-wie fur den indikator er-

forderlich identifizierbar.

‘ Empfehlungen
Die Datenlage bezuglich der finanziellen Unterstitzungsleistungen ftr Arbeitslose
und ihre Angehdrigen nach dem Stichtag 1. Januar 2005 konnten zum Zeitpunkt
des Abschlusses des Projekts Sozialraumliches Monitoringsystem im Oktober
2004 noch nicht abgesehen werden. Daher sind einige Anpassungen zu den Indi-

katoren notwendig.
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Zeit nicht erfolgen, da die Fallbearbeitung und damit die Datenerfassung in den
einzelnen Teams lber die Stadtgrenzen hinweg erfolgt. Die kleinste Ebene, auf
der Daten vorliegen und ausgewertet werden koénnen, ist bisher der Regional-
schitussel, wodurch lediglich ein Kreisreport erstellt werden kann.

Arbeitslosendaten stellt die Bundesagentur fur Arbéit (BA) der Statistikstelle der
Stadt GielRen kostenpflichtig zur Verfigung. Diese Daten mit Stichtag Juni eines
jedén Jahres werden nach Vorgabe der stadtischen Gliederung Gie_fséns bis auf
die Blockebene herunter gebrochen geliefert. Dadurch ist eine sehr gute kleinrau-
mige Auswertung mdglich. Dabei ist die Zusammenstellung der Daten von der
Bundesagentur fiir Arbeit festgelegt, sie richtet sich nach den gesetzlich vorgege-
benen Strukturierungen im SGB Il und SGB IlI. Dieser Umstand fihrt dazu, dass
der Indikator ,Bezug von finanziellen U;nterstiltzungsleistungen bei Kindern und
Jugendlichen® mit der Auspragung ,minderjahrige Erﬁpfénger/-innen“ mit den lie-
ferbaren Daten nicht in der gewilinschten Art und Weise abgebildet werden kann,
da die von der BA gesetzten Altersklassen zu grob sind. Altersbezogene Aussa-
gen zu Beziehern und Bezieherinnen von Arbeitslosengeld | bzw. I sind fur unter
20-Jahrige, flr 20- bis 24-Jahrige, fur unter 25-Jahrige, fir Uber 25-Jahrige sowie
fir Menschen ab 55 Jahre und &alter méglich (zu finden in den Dateien ,Arbeitslose
nach Wohnort* und ,SGB 2 Leistungen nach Wohnort"). Nichterwerbsfahige Hilfe-
bedirftige — diese beziehen Sozialgeld — werden von der BA nicht nach Alters-
gruppen differenziert ausgewiesen. Kinder und Jugendliche werden als nichter-
werbsfahige Hilfebediirftige hauptsachlich Sozialgeld beziehen, doch diese Leis-
tung wird auch an volljghrige nichterwerbsfahige Hilfebedurftige gezahlt, wenn sie
Kinder im Alter von unter 3 Jahren erziehen oder pﬂegebedﬂrﬁige Angehorige
betreuen. Mit den vorhandenen Daten is—t somit der Bezug von finanziellen Unter-
stitzungsleistungen bei Kindern und Jugendlichen nicht.wie far den Indikator er-

forderlich identifizierbar.

' Empfehlungen

Die Datenlage bezlglich der finanziellen Unterstitzungsleistungen ftr Arbeitslose
und ihre Angehdrigen nach dem Stichtag 1. Januar 2005 konnten zum Zeitpunkt
des Abschiusses des Projekts Sozialrdumliches Monitoringsystem im Oktober
2004 noch nicht abgesehen werden. Daher sind einige Anpassungen zu den Indi-

katoren notwendig.
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Der im sozialrdumlichen Monitoringsystem beschriebene Indikator ,Bezieher und
Bezieherinnen von finanziellen Unterstitzungsleistungen® ist in der Definition ent-
sprechend der vorhandenen Datenlage anzupassen. Das SGB Il unterscheidet
erwerbsfahige Hilfebedirftige (EHB) und nichterwerbsfahige Hilfebedirftige
(NEHB). Erwerbsfahige Hilfebedurftigen erhalten Arbeitslosengeld Il als Grundsi-
cherung zum Lebensunterhalt, nichterwerbsfahige Hilfebediirftige beziehen Sozi-
algeld. Folgende Anderung des Textes der Definition ist daher sinnvoll (vgl. modi-
fizierte Fassung im Anhang): 7

A) Erfasst wird der Anteil erwerbsfahiger Hilfebedirftiger nach SGB 1l pro 1.000
~ Einwohner/-innen. Dies entspricht den Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld I1.
8) Erfasst wird der Anteil nichterwerbsfahiger Hilfebedirftiger nach SGB Il pro

1.000 Einwohner/-innen. Dies entspricht den Bezieher/-innen von Sozialgeld.

Die jeweiligen Zahlén fur EHB und NEHB werden in der Datei ,SGB 2 Leistungen
nach dem Wohnort" des Bundesamt fir Arbeit differenziert ausgewiesen.

Da der Indikator ,Bezug von finanziellen Unterstiitzungsleistungen bei Kindern und
Jugendlichen” mit dem vorliegenden Datenmaterial nicht wie gewiinscht abgebil-
det werden kann und da die Stadt GieRlen kurzfristig keine Mdglichkeit hat, eine
eigene Auswahl bezuglich der von der BA gelieferten Daten zu treffen, kann der
im interkommunalen sozialrGumlichen Monitoringsystem ausgewahlte Indikator bis
auf weiteres nicht zur Berichterstattung herangezogen werden. Die Datenlage
l&sst jedoch eine Analyse der Bedarfsgemeinschaften nach der Anzahl der Kinder
zu, womit der Intention des Indikators entsprochen werden kann. Der neu formu-,
lierte Indikator lautet ,Bezug von finanziellen Unterstitzungsleistungen bei Be-
darfsgemeinschaften mit Kindern® (vgl. modifizieﬁe Fassung im Anhang). Erfasst
wird der Anteil Bedarfsgemeinschaften mit Kindern pro 1.000 Einwohner/-innen je
statistischer Einheit. Hierliber kann zudem ein Bezug zurﬁ Indikator ,Familien” aus
dem Modul Soziale Segregation hergesteilt werden.

Die vorhandenen Daten erlauben es zudem, die Zahl allein erziehender erwerbs-
fahiger Hilfebedurftiger zu analysieren. Hieriiber kann wiederum der Indikator ,Al-
leinerziehende” des Moduls Soziale Segregation konkretisiert werden. Die Auf-
nahme eines Indikators ,Bezug von finanziellen Unterstiitzungsleistungen bei Al-
leinerziehenden® in das Sozialrdumiiche Monitoringsystem, der den Anteil allein
erziehender EHB an allen Alleinerziehenden pro statistischer Einheit erfasst, wird

daher angeregt (vgl. erganzende Fassung im Anhang).
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Seit Sommer 2006 héalt der Landkreis Giellen (und damit die beteiligten Kommu-
nen) die Mehrheit der Gesellschafteranteile der GIAG. Die Stadt Giellen sollte ihre
Méglichkeiten, die durch diese mehrheitliche Ubernahme der GIAG entstanden
sind, nutzen, um auf Umstrukturierungen und Anpassungen der Datenerfassung
und Datenbereitstellung zu drangen. Dabei sind die vorgesehenen Umstrukturie-
rung innerhalb der Organisationsstruktur der GIAG als Schritt in diese Richtung zu
~ sehen und zu begrifien. In Giellen werden dann drei Regionalt_eéms jeweils aus-
schlieRlich fur die Bevolkerung innerhalb von abgegrenzten Gebieten zustandig
sein. Dabei erfolgt der Zuschnitt der Gebiete nach den GielRener Postleitzahlén-
gebieten (vgl. Karte 2 im Anhang), wobei zwei Teams fir je zwei Postleitzahlen-
gebiete und ein Team fur ein Postleitzahlengebiet zustandig sein wird. Auf dieser
Basis werden alsdann réaumlich nach den Postleitzahlen abgrenzbare Team-
Auswertungen méglich sein. Mit der Umsetzung dieses Vorhabens ist ab Mitte
2007 zu rechnen, die Genehmigung durch den GIAG-Vorstand vorausgesetzt.

Daneben sollte an die Bundesagentur fur Arbeit die Forderung der Anpassung der
lieferbaren Daten an den kommunalen Informationsbedarf herangetragen werden,
um die im interkommunalen sozialrdumlichen Monitoringsystem definierten
Indikatoren, die fur eine umfassende und aussagefahige Berichterstatiu_r_;g als
wesentlich und zudem als praxisrelevant erachtet werden, abbilden zu ktgnnen.
Dies muss jedoch in breiterer Form erfolgen, als es eine einzelne Kommune oder
die Stadte Giellen und Wetzlar im Zusammenschluss vermutlich vermdgen.
Ansatzpunkt ware hierflr zum Beispiel eine Initierung des Anliegens ber den

Deutschen Stadtetag.

Sozialamt Landkreis Gieflen

Zustandig fur die Bearbeitung der finanziellen Leistungen Grundéicherung im Alter
und bei En(vérbsminderung und Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU) ist das Sozialahwt
des Landkreis Gielen, da Giellen als Sonderstatusstadt diese Aufgabe an den
Kreis abgegeben hat. Daten flr den Indikator ,Bezieher und Bezieherinnen von
finanziellen Unterstitzungsleistungen® kommen somit von der Bundesagentur fur
Arbeit und aus der Landkreisverwaltung.

Eine Auswertung der Daten zu den Leistungsarten Grundsicherung im Alter und

bei Erwerbsminderung und HLU fir das Stadtgebiet Gielden ist technisch monat-
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lich moglich, da die EDV gemeindebezogen aufgebaut ist. Eine raumlich tiefer ge-
hende Auswertung ist theoretisch bis zur Ebene der finf Teile der Kernstadt und
der umliegenden Stadtteile moglich. Da die Eingabe dieser Stadtteile jedoch kein
Pflichtfeld ist, kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Datenlage diesbe-

zuglich lickenlos ist.

Empfehlungen )

Eine straBengenaue Auswertung ist bisher nicht moglich. Hier sollte bei der weite-
ren Entwicklung der verwendeten Software-Programme bei beiden Leistungsarten
zukiinftig darauf hingewirkt werden, dass eine Auswertung der Falle nach der
Wohnadresse moglich wird, so dass eine Zusammenfihrung der Daten mit der
Datei ,Kleinraumige Gliederung der Stadt GieRen nach Strallen und Hausnum-
mern*“ m&glich wird. Nur dann ist eine kleinraumige Analyse und Darstellung der
Falle dieser Arten von finanzieller Unterstiitzung eines Teils der Giefdener Bevol-
kerung mdglich. Dieses Anliegen sollte sich in bilateralen Aushandlungsprozessen

mit den Software-Entwicklern umsetzen lassen.
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D. Resiimee und Ausblick

Die Datenerfassung in den Amtern hat nicht zuletzt zur Sicherstellung einer aus-
sagekraftigen Berichterstattung grundsatzlich sorgfaltig und vollstédndig zu erfol-
gen. Generell ist hinsichtlich der Abbiidung von sozialen Raumen mittels Daten
aus Verwaltungsvorgdngen davon auszugehen, dass die Verwaltungsbezirke in
Zukunft flexibel sein missen, um auf den demographischen Wandel und die sich
verdandernden Bedarfe zu reagieren. Daher solite die Einfihrung anpassungsfahi-
ger Sofware-Ldsungen zur flexiblen Angleichung der Datenerhebung und Daten-
nutzung an den demografischen Wandel (Stichworte: Geburtenriickgang, Uberal-
terung) und an den geografischen Wandel (Stichwort: Neubaugebiete) oberste
Prioritat haben. Daher ist die Weiferentwicklung der EDV-Programme hin zum
Postutat der kleinrdumigen Datenerfassung und sozialrdumlichen Datenauswer-
tung in samtlichen Amtern der kommunaien Verwaltung, auf Stadt- und Landebe-
ne, voranzutreiben. Dabei ist kurzfristig mindestens die Kompatibilitat der einzel-
nen Software-Programme zur Datei Kleinrdumige Gliederung der Stadt Gieften
nach Strallen und Hausnummern® herzustellen. Dazu ist in allen Erfassungssys-
temen das Merkmale ,Stralle und Hausnummer“ als Pflichtfeld einzuarbeiten und
eine entsprechende raumliche Auswertung als Excel- oder Access-Datei ZU er-
maglichen.

Die Angleichung der Verwaltungsgrenzen der verschiedenen Amtern an die statis-
tischen Bezirke der Stadt Gief3en ist voranzutreiben. Dazu ist die Hinterlegung des
siebenstelligen Gliederungsschlissel in der Verwaltungssoftware notwendig.
Durch diese Mafinahmen wird die Etablierung eines kleinrdumig differenzierten,
an den sozialen Raumen der. Bevolkerung orientiertes Berichtswesen ermoglicht,
wie es das interkommunale sozialraumliche Monitoringsystem vorsieht. Vor die-
sem Hintergrund sind die in einigen der analysierten Amter bereits laufenden bzw.
angedachten Umstrukturierungen der Organisationseinheiten zu begrifien und zu
unterstitzen. Die Orientierung auf die sozialen Raume der Stadt sollte dariber
hinaus auch bei den Amtern etabliert werden, die dies bisher noch nicht in vollem
Umfang betreiben.

Mit der Umsetzung der beschriebenen laufenden und geplanten Veranderungen in
den einzelnen Amtern in Stadt und Landkreis Giellen bis etwa Mitte des Jahres
2007 erdffnet sich im Anschiuss die Gelegenheit, den ersten interkommunalen

sozialraumlichen Bericht der Stadte GielRen und Wetzlar zu erstellen.
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F. Anhang

Bezirksschliissel

Innenstadt

11 | Anlagenring Nord 16 | Ludwigstralle/Universitatsgebiet

12 | Anlagenring Std 17 | Liebigstrafie/Wilhelmstrafie

13 | Schwarzlachgebiet/Steinstralle 18 | Bahnhofsgebiet )
14 | Ostanlage/Ringallee/Wieseckaue 19 | Bootshausstralle/Noérdliche Lahnstralle
15 | Berliner Platz ’

Nord

21 [ Wilkmarer Weg - 23 | Westlicher Wiesecker Weg

22 | Rodtberg/Neuer Frieghof 24 | Ostlicher Wiesecker Weg

Ost

31 Eichgértengébiet 36 | Alter Steinbacher Weg

32 | Trieb/Ursulum 37 | Stadtwald

33 [ Kugelberg 38 | Rodgener Stralle

34 | Annerbder Weg/Eichendorfring 39 | Oberlach/Depot

35 | Sidhang/Alter Friedhof

Siid

41 | Schiffenberger Tal 45 | Kliniksviertel

42 | Erdkauter Weg 46 | Alter Wetzlarer Weg 7

43 | Am Bergwerkswald/Wartweg 47 | Margaretenhiitte/Sudliche LahnstraRe
44 | Stdviertel
West

51 | Rodheimer Str./Sudliche Krofdorfer Stralle {54 | Hardt

52 | Nédliche Krofdorfer Stralte 55 |Heuchelheimer Stralke

53 | Gewerbegebiet West

Wieseck - !
61 | Ortskern Wieseck i 64 | Treiser Weg/Kiesweg/Teichweg

62 | Westliche Gieflener Strafte

Westliche der Marburger Stralle/Inselweg

63 | Moserstralle -

66

Hancelstein

Rédgen

71 |Rodgen

Schiffenberg

81 | Schiffenberg

Kleinlinden

91 | Sudlich der Wetzlarer Stralte

93

Ostlich der Frankfurter Stralle

92 | Nordlich der Wetzlarer Stralke

Allendorf

101 | Allendorf

Litzellinden

111 [ Latzellinden

(Quelle: Gieften 2002, S. 14, eigene Zusammenstellung)
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Bezirksschllssel

11 Anlagenring Nord

12 Anlagenring Sud

13 Schwarzlachgeb./Steinstr.
14 Ostanlage/Ringallee/Wieseckaue
15 Berliner Platz/Ludwigsplatz

16 Ludwigstr./Univ.-gebiet

17 Liebigstr /Wilhelmstr

18 Bahnhofsgebiet

19 Bootshausstr./Nérdl. Lahnstr.

21 Willmarer Weg

22 Rodtberg/Neuer Friedhof

23 Westl. Wiesecker Weg

24 Ostl. Wiesecker Weg

31 Eichgéartengebiet

32 Trieb/Ursulum

33 Kugelberg

34 Anneréder Weg/Eichendorfring
35 Studhang/Alter Friedhof

36 Alter Steinbacher Weg

37 Stadtwald

38 Rédgener Str. /Eulenkopf

39 Oberlach/Depot

41 Schiffenberger Tal

42 Erdkauter Weg

43 Am Bergwerkswald/Wartweg
44 Sldviertel

45 Kliniksviertel

46 Alter Wetzlarer Weg

47 Margaretenhitte/Sidl. Lahnst®

Lutzellinden

51 Rodheimer Str./Siidl. Krofdorfer Str.
52 Nordl. Krofdorfer Str.

53 Gewerbegeb. West

54 Hardt

55 Heuchelheimer Str.

61 Ortskern Wieseck

52 Westl. Giellener Str.

63 Moserstr.

64 Treiser Weg/Kiesweg/Teichweg

65 Westl. der Marburger Str /inselweg
66 Hangelstein

71 Rédgen

81 Schiffenberg

91 Sudl. der Wetzlarer Str.
92 Nordl. der Wetzlarer Str.
93 Ostl. der Frankfurter Str,
101 Allendorf
111 Lutzellinden

Wieseck

81 .
Schiffenberg

Allendorf

1

111

Quelle: Statistikstelle der Stadt Giellen
Entwurf & Kartographie: B. Unger, T. Gumm; Institut fiir Geographie, JLU Gieflen
{c) Lehrstuhl far Wirtschaftslehre des Privathaushalts und Familienwissenschaften, JLU GieRen
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Karte 2 - Postleitzahlengebiete

Das GieRener Stadtgebiet ist in funf Postleitzahlengebiete unterteilt, die in etwa
die folgenden Stadtteile umfassen:

35390: Innenstadt

25392: GieRen-Sud

35394 Rodgen, Gieften-Ost, Schiffenberg

35396: Wieseck, Giefen-Nord,

35398: Gieften-West, Kleinlinden, Allendorf, Lutzellinden

Marburg

" Kieinlinden

{ Atlendord ,
L(tzellindeny [488]
- 4 GieBener
Sidkreuz

(Quelte: Deutsche Bundespost Postdienst 1993, S. 501)
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Indikatoren

Indikatoren des Schulverwaltungsamts:

Modul: | Soziale Position
Indikator: Oberstufenschiilerinnen und -schiiler
Definition: Erfasst wird der Anteil Oberstufenschdler/-innen an allen 16- bis 18-Jahrigen pro

statistischer Einheit, ausgewertet nach Geschlecht und Nationalitat.

Dokumentation:

Bildungsbeteiligung

Ziel: Hohes Ausbildungsniveau und damit hoher sozialer Status zum Schutz vor sozia-
len Problemakkumuiationen -

raumliche - Erhebung und Auswertung auf Biockebene

Abgrenzung:

Datenquelle: Schulverwaltungsamt, Herr Sauer

Modul: Administrative Intervention

Indikator: Schiiler und Schiilerinnen mit Lernhilfe

Definition: Erfasst wird der Anteil Schiler/-innen mit Lernhilfe an allen 6- bis 15-Jahrigen je

statistischer Einheit, differenziert nach Geschlecht und Nationalitat.

Dokumentation:

Bildungsbeteiligung

Ziel: Bildungsbeteiligung trotz schwieriger soziotkonomischer Lebenslagen
raumliche Erhebung und Auswertung auf Blockebene

Abgrenzung:

Datenquelle: Schulverwaltungsamt, Herr Sauer

Indikatoren der Bundesagentur fiir Arbeit

bzw. des Sozialamts Landkreis Gieen:

Alte Fassung:

Modul:

Soziale Position

Indikator:

Bezizher und Bezieherinnen von finanziellen Unterstiitzungsleistungen

Definition:

A) Erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von Arbeitslosengeld (1 nach SGB |
pro 1.000 Einwohner/-innen je statistischer Einheit.

Erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von Sozialgeld nach SGB Il pro 1.000
Einwohner/-innen je statistischer Einheit.

Erfasst wird der Anteil Beziener/-innen von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB X!l pro 1.000 Einwohner/-innen je statistischer
Einheit. :

Erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von Hilfe zum Lebensunterhalt auler-
halb von Einrichtungen nach SGB XIil pro 1.000 Einwohner/-innen je statisti-
scher Einheit.

Dokumentation:

Finanzsituation

Ziel:

Teiihabe an den Méglichkeiten des gréfieren Teils der Gesellschaft

raumliche
Abgrenzung:

Erhebung und Auswertung auf Blockehene

Datenquellen:

Bundesagentur flr Arbeit, Sozialamt Landkreis Gielien
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Modifizierte Fassung:

—
Modul: Soziale Position
Indikator: Bezieher und Bezieherinnen von finanziellen Unterstiitzungsleistungen
Definition: A) Erfasst wird der Anteil erwerbsféniger Hilfebeddrftiger nach SGB Il pro 1.000

Einwohner/-innen je statistischer Einheit.

B) Erfasst wird der Anteil nichterwerbsfahiger Hilfebedurftiger nach SGB |l pro
1.000 Einwohner/-innen je statistischer Einheit.

C) Erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach SGB Xll pro 1.000 Einwohner/-innen je statistischer
Einheit. ,

D) Erfasst wird der Anteil Bezieher/-innen von Hilfe zum Letensunterhalt aulter-
halb von Einrichtungen nach SGB Xil pro 1.000 Einwohner/-innen je statisti-
scher Einheit.

Dokumentation:

Finanzsituation

Ziel: Teilhabe an den M()‘glichkei'ten des gréfieren Teils der Geselischaft
rdumiiche Erhebung und Auswertung auf Blockebene
Abgrenzung: )

Datenquellen:

Bundesagentur fur Arbeit, Sozialamt Landkreis Gieften

Alte Fassung:

Modul:

Administrative Intervention

Beschreibung:

Indikator: Bezug von finanzieillen Unterstiitzungsleistungen bei Kindern und
Jugendlichen :

Definition: A) Erfasst wird der Anteil minderjéhriger Empfanger/-innen von Arbeitslosengeld
It nach SBG Il pro 1.000 minderjdhrige Einwohner/-innen je statistischer Ein-
heit.

B) Erfasst wird der Anteil minderjédhriger Empfanger/-innen von Sozialgeld nach
SBG Il pro 1.000 minderjéhrige Einwohner/-innen je statistischer Einheit.

Dokumentation: | Finanzsituation

Ziel: Teilhabe an den Mdoglichkeiten des grélteren Teils der Gesellschaft

erganzende Auch hier erfolgt eine Unterteilung der Daten nach Geschlecht, Nationalitat und

nach Alter (die Altersgruppen liegen bei 0 — 6 Jahren, 7 — 13 Jahren und 14 — 17
Jahren).

rdumliche
Abgrenzung:

Erhebung und Auswertung auf Blockebene

Datenquellen:

Gielen: Gesellschaft fur Integration und Arbeit Giellen (GIAG).

Modifizierte Fassung:

Modul: Administrative Intervention .

Indikator: Bezug von finanziellen Unterstiitzungsleistungen bei Bedarfsgemeinschaf-
ten mit Kindern

Definition: Erfasst wird der Anteil Bedarfsgemeinschaften mit Kindern pro 1.000 Einwohner/-

innen je statistischer Einheit.

Dokumentation:

Finanzsituation

Ziel: Teilhabe an den Moglichkeiten des grofieren Teils der Gesellschaft
raumliche Erhebung und Auswertung auf Biockebene

Abgrenzung:

Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit
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Ergdnzende Fassung:

Modul: Soziale Position
Indikator: Bezug von finanziellen Unterstiitzungsleistungen bei Alleinerziehenden
Definition: Erfasst wird der Anteil allein erziehender erwerbsfahiger Hilfebedirftiger an allen

Alleinerziehenden je statistischer Einheit.

Dokumentation:

Finanzsituation

Ziel:

Teilhabe an den Mdéglichkeiten des groferen Teils der Gesellschaft

raumiiche Erhebung und Auswertung auf Blockebene
Abgrenzung: -
| Datenquelle: Bundesagentur fur Arbeit

Indikatoren des Gesundheitsamts Landkreis GieRen: ' -

Modui: Soziale Position N
Indikator: Karies bei Schulkindern
Definition: Ermittelt wird die Kariesquote bei Schilern und Schilerinnen an Grund- und

Sonderschulen nach stadtteilbezogenem Standort der Schulen.

Dokumentation:

Gesundheit

Ziel: Hohes Gesundheitsniveau

raumliche Erhebung, Auswertung und Veréffentlichung in Berichten nach stadtteilbezoge-

Abgrenzung: nem Standort der Schulen (mit der Forderung, zukiinftig eine sozialr8umliche
Zuordnung und Auswertung zu erméglichen)

Datenguelle: Gesundheitsamt Landkreis Gieen, Frau Dr. Breitbach

Modul: Soziale Position _

Indikator: Ubergewicht bei Einschulungskindern
Ermittelt wird die Ubergewichtsquote bei Schulanfangem/-anfangerinnen nach

Definition:

stadtteilbezogenem Standort der Schulen.

Dokumentation:

Gesundheit

Ziel: Hohes Gesundheitsniveau ]
raumliche Erhebung, Auswertung und Verdffentlichung in Berichten nach stadtteilbezoge-
Abgrenzung: nem Standort der Schulen (mit der Forderung, zukinftig eine sozialrdumliche

Zuordnung und Auswertung zu ermdglichen)

Datenquelle:

Gesundheitsamt Landkreis Giefsen, Frau Dr. Foller-Gaudier
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Indikatoren des Jugendamts:

Modul: Administrative !ntervention
indikator: Jugendgerichtshilfefille
Definition: A) Erfasst wird der Anteil potenzieller Jugendgerichtshilfefdlle der Unter-14-

Jahrigen pro 100 Unter-14-Jahrige je statistischer Einheit.

B) Erfasst wird der Anteil Jugendgerichtshilfefdlle der 14- bis 20-J&hrigen pro
100 14 — 20-J&hrige je statistischer Einheit.

Dokumentation:

Soziale Auffalligkeit

Ziel: Aufdeckung unglnstiger Sozialisationsbedingungen

raumiiche Erhebung und Auswertung auf Biockebene ]
Abgrenzung: -

Datenquelle: Jugendamt, Frau Schiatholter

Modul: Administrative Intervention

Indikator: Félle von Hilfe zur Erziehung nach SGB Vlii

Definition: A) Erfasst wird der Anteil ambulanter Falle von Hilfe zur Erziehung nach SGB

V1l pro statistischer Einheit absolut und pro 1.000 der Altersgruppe.

B) Erfasst wird der Anteil stationarer Falie von Hilfe zur Erziehung nach SGB VIli
pro statistischer Einheit absolut und pro 1.000 der Altersgruppe.

Dokumentation:

Soziale Auffalligkeit

Ziel: Aufdeckung ungiinstiger Sozialisationsbedingungen bzw. von Unterstitzungsbe-
darf; Grundlage fiir Beurteilung bedarfsgerechter sozialer Infrastrukturangebote

raumliche Erhebung und Auswertung auf Blockebene

Abgrenzung:

Datenquelle: Jugendamt, Frau Schiathélter

(Quelle: Magistrate der Stadte Giellen und Wetzlar 2005, S. 28f., 32, 35f., 38f., modifiziert und

erganzt)






