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Beratungsfolge Termin Zustandigkeit
Magistrat Zur Kenntnisnahme
Akteneinsichtsausschuss "Geplante Beratung
Betriebserweiterung der Bieber+Marburg GmbH &
Co KG"
Stadtverordnetenversammlung Entscheidung
Betreff:

Akteneinsicht zum Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplans Nr. SCH 08/04
- Antrag der Fraktion Gigg+Volt vom 29.10.2024 -

Antrag:

.Der Magistrat wird aufgefordert, dem Akteneinsichtsausschuss ,Geplante Betriebserweiterung der
Bieber+Marburg GmbH & Co.KG’ alle Aktenvorgdnge vorzulegen, die das Zustandekommen des
Aufstellungsbeschluss zum vorhabenbezogenen Bebauungsplan Nr. SCH 08/04 Erweiterung
Firma Bieber + Marburg I’ bis zur dazugehdrigen Magistratsvorlage betreffen.

Begriindung:

Bereits mit dem Beschluss zur Einrichtung eines Akteneinsichtsausschusses wurde der Magistrat
aufgefordert, ,samtliche Akten im Zusammenhang mit dem bestehenden und geplanten Areal des
Unternehmens” vorzulegen.

In der zweiten Sitzung des AEA stellte die Dezernentin fir den Magistrat jedoch fest, dass die
Akten zum laufenden Bebauungsplanverfahren nicht fir den AEA relevant” waren und dass die
Rechtsprechung einen beschlossenen Aufstellungsbeschluss nicht als abgeschlossenen Teilbereich
werten wirde, der eine Akteneinsicht ermdgliche.

Unsere Fraktion hat sich daraufhin rechtlich von einer auf Verwaltungsrecht spezialisierten Kanzlei
beraten lassen, die die rechtliche Situation wie folgt bewertet:
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,Bezugspunktdes Akteneinsichtsrechts ist stets der konkrete Entscheidungsvorgang im
Gemeindevorstand. Ist dieser abgeschlossen - etwa durch Vorlage einer Beschlussempfehlung etc.
- so ist der Willensbildungsprozess insoweit beendet und grundsétzlich ein (insoweit)
abgeschlossener, der Akteneinsicht zuganglicher Vorgang gegeben.

(Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschlussvom 9. Mai 2019 — 8 B 473/19 -, Rn. 42 £, juris)
Das bedeutet aber gerade nicht, dass es bei einem komplexen Verfahren wie einem
Bauleitplanverfahren allein auf den Satzungsbeschluss bzw. die Versendung der Beschlussvorlage
ankdme:

Bei komplexen Projekten sind eine Fille unterschiedlichster Entscheidungen zu treffen mit der
Folge, dass ein Akteneinsichtsrechtin Bezug aufeinzelne (abgeschlossene] MaBnahmen des
Gemeindevorstands bestehen kann, auch wenn das Projekt als Ganzes noch nicht abgeschlossen
und insoweit noch Teil der laufenden Verwaltung ist.

(Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschlussvom 9. Mai 2019 — 8 B 473/19 —, Rn. 43, juris)
Diese Aussage traf der Hessische Verwaltungsgerichtshof in Bezug auf die Ansiedlung eines
Supermarktes, so dass die Ausfihrungen gut auf den hiesigen Fall Gbertragbar sind. Weiter heif3t
es dort:

Ein so komplexes Vorhaben wie die Errichtung eines solchen Zentrums erfordert - worauf die
Antragsgegnerin zu Recht hinweist - zahlreiche unterschiedliche in sich abgeschlossene
Verfahrensschritte wie etwa die Anderung des Fldchennutzungsplans, des Bebauungsplansefc..
Jeder dieser Schritte setzt Entscheidungen und Malinahmen des Gemeindevorstands voraus, so
dass mit deren Umsetzung die Willensbildung in diesem Gremium abgeschlossen und damit
grundsdtzlich dem Akteneinsichtsrecht zugénglich ist. Andernfalls wire die Gemeindevertretung
trotz ihres in § 50 Abs. 2 HGO verankerten Uberwachungsrechts auf eine nachtrégliche Kontrolle
beschrénkt und damit gezwungen, Fehlentwicklungen hinzunehmen, ohne im Rahmen der
Projektverwirklichung insgesamt effektiv gegensfevern zv kénnen. Dieses sehr enge Verstandnis
der Uberwachung stehtmit der in der Hessischen Gemeindeordnung angelegten Arbeitsteilung
zwischen Gemeindevorstand und Gemeindevertretung nicht in Einklang, weil letztlich beide
Organe die Gemeinde zwar arbeitsteilig, aber doch gemeinschaftlich verwalten.

(Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschlussvom 9. Mai 2019 — 8 B 473/19 —, Rn. 44, juris)
Dass der Hessische Verwaltungsgerichtshof beispielshaft die Anderung des Bebauungsp lanes als
abgeschlossenen Verfahrensschritt erwéhnt, hei3t jedoch nicht, dass es nicht auch innerhalb des
Bauleitplanverfahrens abgeschlossene Vorgénge geben kann, die dann einer Uberwachung
zugdnglich sei kénnen. So hat der Hessische Verwaltungsgerichtshof in einer anderen
Entscheidung aus dem Jahr 2007 ausdriicklich die Entscheidung dber die Aufstellung eines
Bebauungsplans als einen abschliefenden Vorgang bezeichnet:

Im vorliegenden Fall diirfte jedoch ein in diesem Sinne abgeschlossenes Verwaltungsverfahren
vorgelegen haben. Der Akteneinsichtsausschuss sollte nach dem einstweiligen Rechtsschutzantrag
der Aufklérung der Vorgénge im Verantwortungsbereich des Magistrats vor dem
Aufstellungsbeschluss der Stadtverordnetenversammlung dienen; diese Vorgdnge waren aber
bereits mit der gemaf3 § 66 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 HGO erstellten Magistratsvorlage
abgeschlossen, also lange bevor die Antragstellerin die Einrichtung des Akteneinsichtsausschusses
beantragt hat. Die beabsichtigte Akteneinsicht bezog sich damit auf vom Magistrat abschliefBend
beratene und entschiedene Vorgénge und sollte dem Zweck dienen, der
Stadtverordnetenversammlung Gber die in der Vorlage angesprochenen Fragen, iber die sie
beraten und entscheiden sollte, Informationen zu beschaffen. Nach den zitierten Stellungnahmen
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soll der obige Grundsatz verhindern, dass Akteneinsicht als verfahrensbegleitende oder
vorbeugende Kontrolle "gewissermaBBen parallel zur Vorbereitung des Willensbildungsprozesses,
der eigentlichen Willensbildung und der abschlieBenden Entscheidung durch den
Gemeindevorstand stattfinden darf" und dadurch unter Verstof3 gegen die Kompetenzverteilung
zur "Mitbeteiligung" wird. Der Gemeindevorstand soll danach nicht "bei einer laufenden
Angelegenheit vor seiner abschlieBenden Entscheidung — und gegebenenfalls der Vorlage eines
Beschlussvorschlages an die Gemeindevertretung - einem Uberwachungsausschuss bereits
Akteneinsichtgewdhren" missen. Gerade diese Gefahr bestand hier aber nicht, weil der durch
die begehrte Akteneinsicht betroffene Entscheidungsvorgang durch Abfassung der
Magistratsvorlage abgeschlossen worden war. Dass das Bebauungsplanénderungsverfahren
unter wechselnder Beteiligung des Magistrats und der Stadtverordnetenversammlung noch weitere
Stufen hétte durchlaufen missen, stand nach Sinn und Zweck des von der Antragsgegnerin
herangezogenen Grundsatzes der beantragten Akteneinsicht nicht entgegen, sondern machte

diese aus der insoweit zutreffenden Sicht der Antragstellerin vielmehr gerade erst erforderlich.
(Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschlussvom 11. Juli 2007 — 8 TG 246/07 —, Rn. 9, juris)

Daraus folgt, dass der hier eingerichtete Akfeneinsichtsausschuss auch solche Akten umfasst, die
das Zustandekommen eines Beschusses der Stadtverordnetenversammlung zur Aufstellung eine s
Bebauungsplanes bzgl. der geplanten Betriebserweiterung betreffen. Dies ist zum einen vom
Wortlaut her vom Aufirag des Ausschusses erfasst, wie in die Stadtverordnefenversammlung
eingerichtet hat, zum anderen ist auch kein Widerspruch zvm Sinn und Zweck der
Uberwachungsbefugnis und den hierzu in der Rechtsprechung entwickelfen Grundséizen
erkennbar.”

Johannes Rippl



