Teil 3

Universitatsstadt GieRRen

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
N Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
! Anlagevermégen 1. Stichprobenpriffung zu geleisteten Investitionszuschiissen an die Stadthallen GmbH in  |Die Kémmerei kann eine genavere Stellungnahme abgeben, wenn  |Prijfungsunterlagen zu den genannten Investitionszuschiissen sind im Wir empfehlen die Einrichtung von 312 F
Hahe von 106.000 €: das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Revisionsamt seit Anfang 2023 hinterlegt. Im Rahmen der Vorlage der Prozessen, bei der die gesetzeskonforme
Eine detailierte Priffung, ob es sich tatséchlich um eine Investition (oder lediglich um nicht Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Prisfungsfeststellungen (damals Managementletter) Anfang 2023 ist die Bilanzierung von Investitionszuschissen
zuschussféhigen Erhaltungsaufwand) handelt, wurde nicht durchgefihrt. Ké@mmerei nicht auf den Hinweispunkt eingegangen. sichergestellt ist.
Daraus resultiert ein hohes Risiko, dass der an die Stadthallen GmbH gezahlte Betrag nicht Die Revision wird in den folgenden
rechtskonform bilanziert wurde. AuBderm wurde der von der Stadthallen GmbH Prisfungsjahren diese Sachverhalte
zuriickgezahlte Betrag in Hohe der Vorsteuer nicht vom urspriinglich bilanzierten Wert eingehend priifen.
abgezogen.
2 |Anlagevermégen Laut der Aussage der Kémmerei werden im Rahmen der bilanziellen Behandlung von Der Leasingerlass wird beachtet. Im Rahmen der Antworten der Kdmmerei zu den Checklisten der Revision |Der Leasingerlass ist zu beachten. Die 313 F
Leasingobjekten die sog. Leasingerlasse, die aus der Rechtsprechung des BFH abgeleitet am Anfang des Prifungprozesses 2020 lautete die Antwort: "...Nein, Revision behdlt sich vor, zukinftig die
wurden, nicht beachtet. Die Entgelte fir Leasingobjekte werden hingegen ohne weitere keine Bilanzierung von Leasingobjekten"! bilanzielle Beriicksichtung von
Einwertung durch die Kémmerei grundsétzlich als Aufwand gebucht. Leasingsachverhalten zu prijfen.
Hierzu ist ein Prifungsschwerpunkt im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2021
geplant.
3 |Anlagevermégen Eigenleistungen werden nicht vollsténdig erfasst; so werden zwar im Hochbauamt Die Erfassung von akfivierten Eigenleistungen wird schriftweise auf | Der Kommentar der Kémmereileitung ist nicht nachvollziehbar. Alle erbrachten Eigenleistungen sind 313 F
Eigenleistungen erfasst, jedoch werden diese in anderen Amtern (z.B. im Tiefbauamt und ~ |@/le Organisationseinheiten ausgeweiier. Allerdings ist die Prozesse zur Erfassung aller Vermégens-, Ertrags- und Finanzwerte sind im [entsprechend den rechtlichen Vorschriften
im Gartenamt) nicht erfasst. Die Nichtberiicksichtigung der erbrachten Eigenleistungen fihrt EOChe”dezke”de Erfassung aller Eigenleistungen zeitavfwendig und Rechnungswesen so zu organisieren, dass den gesetzlichen Bestimmungen |vollsténdig zu erfassen.
. . . . ann von den Organisationseinheiten oft nicht ohne Weiteres . . . . N
zu einem geringen Ausweis der Ertrdge. umgesetzt werden. Dies verzégert die Einfihrung. Eine soforfige Folge geleistet werden kann. Laut der Antwort der Kémmerei ist dies nicht
Umsetzung in allen Organisationseinheiten hétte wahrscheinlich der Fall. Demnach ist die Bilanz auch in diesem Themenbereich entgegen
zuséitzlichen Personalbedarf zur Folge. Neben dem Hochbavamt  |den gesetzlichen Bestimmungen nicht vollstéindig! Zusétzliches Personal
werden die Eigenleistungen auch beim Tiefbauamt und beim zur Erfassung von Eigenleistungen ist aus Sicht der Revision nicht
Vermessungsamt erfasst. notwendig, vielmehr liegt eine unzureichende Organisation nach den
erforderlichen Maf3stdben eines funktionierenden Rechnungswesens vor.
4 |Anlagevermégen Die stichprobenhafte Uberprifung der Aktivierung von Vermégensgegensténden des Die Vorgehensweise bei der Prifung und Verbuchung richtet sich  |Entgegen den Kommentaren der Kémmereileitung haben Stichproben und |Abgrenzungsfragen kénnen nur durch 313 F
Anlagevermégens und der Abgrenzung zum Erhaltungsaufwand ergab, dass nach der einschldgigen Dienstanweisung "Orientierungsleitfoden”. | Befragungen ergeben, dass eine entsprechende Abgrenzungsprifung qualifiziertes Personal der Kémmerei
Erhaltungsaufwdnde entgegen der stddtischen Richtlinien und der gesetzlichen Regelungen durch qualifiziertes Personal der Kdmmerei nicht stattfindet. federfishrend, in Abstimmung und mit
in der Vermdgensrechnung aktiviert wurden. Laut Aussage der Kadmmerei erfolgt die Unterstiitzung der Fachdmter, fachgerecht
bilanzielle Beurteilung des Abgrenzungssachverhalts durch das jeweilige Fachamt. Die beurteilt und rechskonform bilanziert
Kédmmerei hat diese Beurteilung des Fachamtes nicht iiberpift. werden. Deshalb empfehlen wir der
Kammerei, sich kiinftig mit der Beurteilung
dieser Sachverhalte zu befassen.
Die Revision wird in den folgenden
Prifungsjahren diese Sachverhalte
eingehend prifen.
5 |Anlagevermégen Teilweise wurden mit Erbpacht belastete Grundstiicke nicht in der Die Kammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn | Prijfungsunterlagen zu den genannten Investitionszuschiissen sind im Die vollsténdige und richtige Erfassung und |313 F
Anlagenbuchhaltung erfasst. das Revisionsamt gegenilber der Kémmerei die Details seiner Revisionsamt seit Anfang 2023 hinterlegt. Im Rahmen der Vorlage der Bilanzierung von Vermégenswerten ist
Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Prifungsfeststellungen (damals Managementletter) Anfang 2023 ist die  |sicherzustellen.
rifungsfeststellunge 9 g
K&mmerei nicht auf den Hinweispunkt eingegangen.
6 Anlagevermégen Waldgrundstiicke und Aufwuchs werden nicht getrennt bilanziert. Weiterhin wurde der Die Vorgehensweise ist im Rohmen der Ersffnungsbilanz mit dem | Damalige Absprachen betreffen nicht die Feststellungen der Prifung 2019 |Die Bilanzierung der Waldgrundsticke ist ~ [3-13 F
Wald dem Bilanzposten "Grundstiicke" zugeordnet, anstatt ihn unter der Kontengruppe Revisionsamt besprochen worden und war bereits Gegenstand der 18 2020 zur Einzelbilanzierung (Wald + Grundstick) und der Zuordnung |entsprechend der gesetzlichen Vorgaben
"066 Wald (inkl. Aufwuchs)", wie in der hausinternen Richtlinie der Stadt Gief3en Prfiung der Ercfinungsbilanz. Wenn das Revisiensamt nun von den richtigen Bilanzposition entsprechend den gesetzlichen Bestimmungen. |und eigenen Richtlinien in der
damaligen Absprachen abweicht, werden die Anderungen in der =
vorgesehen, zu bilanzieren. i Verbuchung zusétzlichen Bearbeitungs- und Personalaufweand Vermégensrechnung auszuweisen und zu
Ferner ist eine Forschreibung der Wertansatze bzw. Uberprifung der Bewertung jeweils | erursachen. bewerten.
zum 31.12. eines jeden Jahres nicht erkennbar.
7 Finanzanlagenvermégen Die zur Prifung der vorgelegten Saldenbestétigungen zu den Forderungen und 1. Saldenbestditigungen liegen vor und dienen der Abstimmung Laut Kommentar der Kdmmerei werden die Forderungs- und Durch regelméBige Kontenabgleiche im 3.1.4 EV
Verbindlichkeiten der Stadt Gieflen einerseits und ihren verbundenen Unternehmen innerhalb d?S Konsolidierungskreises. _Sdm”"Che Posten der VR und  |verbindlichkeitssalden mit den entsprechenden Salden der verbundenen  |Konzernkreis sollte die Abstimmbarkeit der
andererseits haben zum 31.12.2019 sowie zum 31.12.2020 (wie auch zu vorherigen ER We_rdem Rl Ersre”ung GA abgestimmt. : ) Unternehmen im Rahmen des Jahresabschlusses der Stadt GieBen nicht Forderungen und Verbindlichkeiten
. i . . X . R . ) K Abweichungen ergeben sich aufgrund von Periodenabweichungen, K o .
Stichtagen) in den meisten Féllen nicht tbereingestimmt. In diesem Zusammenhang wird | .. i GA aliminiert werden. abgestimmt und gegebenfalls korrigiert. Den gesetzlichen Vorgaben zur  |verbessert werden.
auf die Angaben in den Prifungsberichten zu den Gesamtabschlissen 2015 ff. verwiesen. Erstellung des Jahresabschlusses hinsichtlich Vollstandigkeit und Richtigkeit
2. Der Erlass einer Anlagenrichtlinie fur der entsprechenden Forderungs- und Verbindlichkeitskonten wird nicht
Beteiligungsgesellschaften ist gesetzlich nicht verpflichtend. Folge geleistet (§ 33, 38 GemHVO).
Gesetzliche Vorschriften (GemHVO, HGB) regeln den buchhalterischen
Umgang mit Periodenabweichungen, sodass in diesem Zusammenhang
keine Differenzen toleriert werden diirfen (§ 39, 40 ff GemHVO, § 249,
252 ff HGB).
Der zweite Kommentar der Kdmmerei passt nicht zum Sachverhalt und
kann deshalb nicht bewertet werden.
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Teil 3 Universitatsstadt GielRen
Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
N Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
8 Finanzanlagenvermégen Es existiert keine Anlagerichtlinie fir Eigen- und Beteiligungsgesellschaften der Stadt Eine Anderung der Vorgehensweise bei der Erfassung der Vorréie  |Der Kommentar der Kammerei hat keinen Bezug zum Sachverhalt und Wir empfehlen, eine Anlagenrichtlinie fir ~ |314 F
Gief3en. EE’U’SOCH hdhfere” Bearbeitungsaufwand und damit einen héheren | gnn deshalb nicht bewerfet werden. Eigen- und Beteiligungsgesellschaften
ersonalbedarf gemaf der GieBener Anlagenrichtlinien zu
erstellen und zu beschief3en (gem. Nr. 13
des Erlasses des Hessischen Ministeriums
des Innern und fir Sport vom 29.5.2018;
StAnz. S. 787).
¢ |Umlaufvermdgen Die Entwicklungen bei der Greensill Bank AG wurde in der Vermdgens- und Die mafigeblichen Ereignisse fiir die Bewertung sind das Moratorium | Der Kommentar der Kémmerei steht im Widerspruch zur Bilanzierung nach den gesetzlichen 32 F
Ergebnisrechnung fir das Jahr 2020 von der Stadt GieBBen nicht beriicksichtigt. Lediglich der BaFin sowie die Anmeldung der Insolvenz. Beide Ereignisse Prifungsfeststellung. Vorschriften
im Rechenschafisbericht wurde darauf hingewiesen. liegen mochvdem Bilanz- obeﬁr vor dem Abschlussﬁch.tog.v \nsc.)weir
N o . . . . . handelt es sich um wertbegriindetende Tatsachen, die nicht im
Am 3.3.2021 verhdngte die Finanzdienstleistungsaufsicht ein VerguBerungs- und Jahresabschluss 2020 bericksichigt werden dirfen. Durch den
Zahlungsverbot. Am 16.3.2021 wurde das Insolvenzverfahren durch das Amtsgericht Hinweis im Rechenschaftsbericht wird auf das bestehende Risiko
Bremen eréffnet. hingewiesen. Ein Grund fir eine Einschrénkung des Prifungsurteils
Und bereits vor dem Abschlussstichtag 31.12.2020 gab es in Fachkreisen schriftlich liegt nicht vor.
fixierte Hinweise und Informationen, dass die Bank sich in einer "wirtschaftlichen
Schieflage" befindet. Demnach hétte zum 31.12.2020 gem. § 253 Abs. 4 HGB, eine
wertméaBige Korrektur bilanziert werden misssen (Niederstwertprinzip); zumal Mitte Mérz
2021 der Jahresabschluss 2020 noch nicht final erstellt war und somit die
"wertaufhellenden Tatsachen" (Insolvenzverfahren i. V. m. Hinweisen in 2020; s. o.) hatten
beriicksichtigt werden kdnnen.
Ausweislich der Angaben der Verwaltung zu den Wertpapieren des Umlaufvermégens im
Jahresabschluss 2020, aber auch gemdf Ausssagen der Verwaltung gegeniiber der
Stadtverordnetenversammlung sowie gegeniiber der Aufsichtsbehérde ist eine Anpassung
erfolgt, die sich im wesentlichen erst auf das Berichtsjahr 2021 bezieht. Dort wurden alle
Geldanlagen aufgeldst. Wir kommen bei der Prifung des JA 2021 hierauf zuriick. Bereits
aktuell erbitten wir einen Hinweis der Kédmmerei darauf, ob es zu vorzeitigen
Vertragsauflésungen auBerhalb der Geldanlage bei Greensill gekommen ist, die u.U. zu
Vorfélligkeitszahlungen der Stadt gefishrt haben.
10 |Umlaufvermégen Teilweise werden Forderungen nach wie vor (siehe Prisfung 2014, 2015, 2016, 2017, Durch mehrere organisatorische Mafinahmen wird auf die Séamtliche Forderungen sind entsprechend den gesetzlichen Regelungen  |Alle Anspriiche/Ertrdge sind vollstandig, |32 EV
2018 und 2019) erst bei Zahlung bzw. nach Zahlung gebucht bzw. bilanziell Ej”““‘“””g dieser VO"9_9be_H”96V”V”k" LETZ'E”C_J_“‘Ch_W"r_d sich eine vollstdndig zu buchen und zu bilanzieren, sodass u. a. einer weiteren richtig und zeitnah zu erfassen (§§ 26, 32,
beriicksichtigt. :Ckém‘ose Erfassung samicher Félle unter Berlcksichtigung des Regelung der GemHVO (gem. § 26 GemHVO rechtzeitiger Einzug von |38 Abs. 1, 40 Nr. 4 GemHVO).
C]fUI' zu be're\beﬂdeﬂ AUfWUndeS nie SlcherS'eHeﬂ ‘OSSEU. Dle
Prifung muss zum Ziel haben zu ermitteln, ob wesentliche Fdélle nicht Forderungen) FOIge geleiStet werden kann. Dass Forderungen oufgrund
erfasst sind. Das Prifungsurteil "KT" kann nicht nachvollzogen erhdhtem Aufwand nicht vollsténdig bilanziert werden kénnen und
werden. deshalb erst bei Zahlung der Sachverhalt bilanziell beriicksichtigt werden,
ist gem. den gesetzlichen Bestimmungen (§26, 33, 38 ff GemHVO) nicht
zul@ssig. Der Gesetzgeber verlangt, dass die laufenden Prozesse
(Rechnungswesen) so zu organisieren sind, dass eine lickenlose Erfassung
aller Geschéftsvorfélle sichergestellt ist. Das zeitnahe Buchen von
Forderungen (Rechnungen) ist gesetzlich vorgeschrieben.
1" |Umlaufvermégen Die Forderungswerte der Vermégensrechnung konnten nicht vollsténdig anhand der Eine ausfihrliche OP-Liste liegt vor. Die Systematik des Eine ausfihrliche OP-liste wurde der Revision vorgelegt. Alle Anspriiche/Ertrége sind vollstandig, |32 EV
vorgelegten OP-Listen dargestellt bzw. konnten nicht vollstdndig vom Revisionsamt Bucbho"unggssys'ems bO__SiE”T auf infegrierten Ne_be”_bUCH der Eine Abstimmung der Summen der vorgelegten OP-Listen mit den richtig und zeitnah zu erfassen (§§ 26, 32,
nachvollzogen werden. Es wurden keine nachvollziehbare Abstimmung der Nebenbiicher ie:!:rguﬂfhuj:hfh::ng'::x_m;he ZC_)S'?” g_ndents‘CH 'he Fzrdemgm” Forderungsbilanzposten war hingegen nicht mdglich und konnte auch in {38 Abs. 1, 40 Nr. 4 GemHVO).
mit dem Hauptbuch vorgelegt. Fordemgsmregn g(z.Bp.pSIeue‘:en j;d /fb:bef) les/frcmsge::rechnung friheren Jahren (JA 2014-JA 2018) im persénlichen Gespréch vor Ort
(Im Umkehrschluss dto Verbindlichkeiten) flieRen. durch die Kammerei nicht aufgezeigt werden.
Laut eigenen Angaben von Hr. Dr. During (siehe Stellungnahme v.
22.3.2021, Seite 8, zu einer MAG-Vorlage) sind z. T. Haupt- und
Nebenbuch nicht abgestimmt. Dies wurde im Ubrigen auch durch den
Deloitte-Bericht v. 10.7.202 zum Thema "Bericht Gber die Untersuchung
zur Uberprifung von buchhalterischen Einzelvorgéngen sowie in diesem
Zusammenhang stehenden organisatorischen Bearbeitungsprozesse"
festgestellt (Stichwort aus dem Bericht: "simulierte Rechnungen" im
Jugendamt)
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Teil 3 Universitatsstadt GielRen
Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
N Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
12 1Umlaufvermégen Verkaufsfertiger Holzeinschlag wurde zum 31.12.2019 sowie zum 31.12.2020 nicht Eine Anderung der Vorgehensweise bei der Erfassung der Vorréie  |Prozesse zur Erfassung aller Vermégens-, Ertrags- und Finanzwerte sind im |Die Vorrdte sind gemaB gesetzlicher 32 F
bilanziert. Eine wertm&fige Bestandsaufnahme, ob gem. VV zur GemHVO zu verursacht héheren Bearbeitungsavfwand und damif einen héheren — |Rechnyngswesen so zu organisieren, dass den gesetzlichen Bestimmungen [Vorgaben vollsténdig zu erfassen, zu
§ 59 Nr. 11 evil. auf eine Bilanzierung verzichtet werden kann (Lagerwert unter Personalbedart Folge geleistet werden kann. Laut der Antwort der Kémmerei ist dies nicht [bilanzieren und zu bewerten.
10.000 € netto), wurde nicht erhoben. der Fall. Demnach ist die Bilanz auch in diesem Themenbereich entgegen
den gesetzlichen Bestimmungen nicht vollstandig! Zusatzliches Personal
zur gesetzeskonformen Erfassung aller relevanten Vorgdnge ist aus Sicht
der Revision nicht notwendig, vielmehr liegt eine unzureichende
Organisation nach den erforderlichen Maf3stiben eines funktionierenden
Rechnungswesens vor.
13 |Umlaufvermégen Die noch nicht abgerechneten Leistungen im Bereich umA-Abrechnung werden nicht in dem |Da der Anspruch grundséizlich besteht und die Ubernahme Im Rahmen der Kommentierung vermischt die Kdmmereileitung Anspriiche | Die noch nicht abgerechneten Leistungen |32 KT
Bilanzposten Vorréte ausgewiesen, sondern in den Forderungen. Dies ist nicht richtig, da  |zvgesichert wor, wurden die Forderungen enfsprechend dargestelli. | ndf Forderungen. Der Unterschied zwischen noch nicht abgerechneten sind vollsténdig und richtig zu erfassen und
es sich zu diesem Zeitpunkt zwar bereits um gesetzlich Es handelt sich in jedem Fall Positionen des Umlaufvermogens. Leistungen (gesetzlicher Anspruch nach Leistungserbringung) und den im Jahresabschluss gemaf der gesetzlichen
geregelte Anspriiche handelt, diese jedoch noch geltend zu machen sind. abgerechneten Leistungen (Forderungen) sollte bekannt sein. Noch nicht  |Vorschriften zur Bilanzierung von
Zur richtigen Erfassung und Bilanzierung des wertméBigen Bestandes jeweils zum Einzelne Fallakten sind beim Jugendamt anzufordern. abgerechnete Leistungen sind (noch) keine Forderungen und deshalb unter |Vermégenswerten darzustellen.
31.12. der beiden Berichtsjahre konnten von der K&mmerei keine nachvollziehbaren der Bilanzposition "Leistungen und Waren" zu gliedern. Werden die
Priifdokumente vorgelegt werden. Stichproben ergaben, dass zum 31.12.2020 weiterhin Anspriiche anschlieBend geltend gemacht, entstehen dann Forderungen,
nicht alle noch nicht abgerechneten Leistungen bilanziert waren. Ferner konnten der welche unter der Bilanzposition "Forderungen und sonstige
Revision zwei angeforderte Fallakten vom Jugendamt nicht vorgelegt werden. Vermdgensgegenstdnde" zu gliedern sind (§ 26, 40 ff GemHVO, §252 ff
HGB). Die Sortierung der Bilanzgliederung erfolgt, entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben (§ 49 GemHVO § 266 HGB), nach der
Liquiditatsbindungsdauer.
Weiterhin bleibt das wesentliche Priifungsergebnis, dass nach wie vor
Vermdgenswerte (noch nicht abgerechnete Leistungen) nicht vollstandig
bilanziert sind, unbeantwortet. Die Kontrollfunktion der Bilanz und damit
die Kontrollméglichkeiten des Magistrates sowie der
Stadtverordnetenversammlung bleiben nach wie vor durch die aktuellen
Prozessabldufe (unvollstdndige Bilanzierung von erbrachten Leistungen mit
Kostenersatzanspruch gem. SGB) ausgehebelt.
Wir verweisen auf das als Anlage beigefiigte Priiffungsdokument
(Nr. 107-P-F-NIABLEI-008) und den Abschlussvermerk.
14 |Umlaufvermégen Im Rahmen einer stichprobenhaften Prifung wurde festgestellt, dass Erbbauzinsforderungen |Auf die Beantwortung der Anfrage des Revisionsamtes vom Im Rahmen der Vorlage der Priffungsfeststellungen (damals Die Erbbauzinsen sind im Rechnungswesen |32 F
als Verbindlichkeit bzw. Aufwand gebucht werden. Bei Einzahlung des Erbbauzinses 19.08.22 zu disem Thema verwiesen.Die Kémmerei kann ein Managementletter) Anfang 2023 hat die Kémmerei den Hinweispunkt richtig zu erfassen und der gesamte Ertrag
erfolgt dann eine Ertragsbuchung. Anhand der vorgelegten Unterlagen und der QZHZEELZVS:!:JLi:!:rz‘_Odb‘_ieéj!‘_l?’f:i:gupsjzvﬂm:eﬂrszz'ﬂ_me nicht beachtet. Zuvor wurden die Prifungsergebnisse mit den hieraus im Jahresabschluss vollsténdig zu
vorliegenden Informationen werden Eriréige und Aufwendungen (und entsprechend nggn\egen wirde. o Verantwortlichen besprochen. zeigen.
Forderungen und Verbindlichkeiten) in gleicher Hohe gebucht, so dass sich die Betrége
eliminieren und der eigentlich entstandene Ertrag nicht abgebildet ist.
15 |Umlaufvermégen Vor dem Hintergrund der besonderen Bedeutung von Nachléssen, Stundungen Erlassen Die Priifungsfeststellung kann nicht nachvollzogen werden. Eine Der Kommentar der Kémmerei steht im Widerspruch zur Sémtliche vom Revisionsamt im Rahmen der |32 EV
jdhrlich zu zahlender Erbbauzinsen sowie Pacht- und Mietzinsen wurden wéhrend der Regelung Ube_' eine ko_”kre'e Verw"'?‘f”gsm'e_r”e Vorgehensweise,  |prijfyngsfeststellung. Im Rahmen der Vorlage der Prisfungsfeststellungen Einzelprifungen angeforderten Unterlagen
Corona Pademie mehrere Stichproben durchgefiihrt. Die von der gtma;Jius:?o:‘slemvhee::jnlch}ji?jieeBser:Jr‘?:r”o%d?Q;i:::somm\un icht (damals Managementletter) Anfang 2023 hat die Kémmerei den und Klérungen sind vorzulegen.
Stadtverordnetenversammlung beschlossene Regelung zu Nachléssen und Erléssen sieht gegoﬁen_ Daher liegt kein VerstoB vor. ¢ Hinweispunkt nicht beachtet. Zuvor wurden die Prisfungsergebnisse mit
vor, dass zunéchst die Voraussetzungen fiir den Nachlass bzw. Erlass in jedem Einzelfall den Verantwortlichen besprochen.
vom Rechtsamt zu priifen sind und anschlieBend der Magistrat in jedem Einzelfall iber Gleichlautende Sachverhalte haben wir im Rahmen der Kassenpriifung im
Nachlass bzw. Erlass der jeweiligen Forderung zu entscheiden hat. Jahr 2023 festgestellt und der Kémmerei mitgeteilt. Auf den
Die durchgefiihrten Stichproben haben ergeben, dass entgegen dieser Regelung einerseits Abschlussvermerk und die Ergebnisse der folgenden Priffungen (JA 2021
teilweise die Voraussetzung fir den Nachlass bzw. Erlass nicht durch das Rechtsamt und JA 20222) wird verwiesen.
gepriift wurde sowie andererseits die Entscheidung iiber Nachlass bzw. Erlass nicht vom Auf den Abschlussvermerk wird verwiesen.
Magistrat, sondern von den Fachémtern getroffen wurde. Dem Revisionsamt wurden keine
Dokumente zu den Einzelfallpriifungen und finale Klérungen der o.g. Sachverhalte
vorgelegt.
16 |Umlaufvermégen Nach Anderungen der Eigentumsverhéliisse von Erbpachtgrundstiicken wurden die Die Kammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  |lm Rahmen der Vorlage der Prifungsfeststellungen (damals Es ist sicherzustellen, dass die 3.2 F
gedinderten Erbpachtzahlungen zuerst nicht ordnungsgeméf erhoben und mussten in der d?_s Revisionsamt gegeniber de’_Kdmmere" die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 hat die Kémmerei Hinweispunkt nicht  |Erbpachtzinsen richtig abgerechnet werden.
Folge nachgefordert bzw. zuriickerstattet werden Prifungsergebnisse offenlegen wirde. beantwortet. Zuvor wurden die Priiffungsergebniss mit den Hierzu ist u.a. erforderlich, dass die
Verantwortlichen besprochen. Anlagenbuchhaltung den gesetzlichen
Vorgaben entspricht (insbes. vollstandig und
richtig ist) und das Verdanderungen bei den
Eigentumsverhaltnissen zeitnah zwischen
den Fach@mtern kommuniziert werden.
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Teil 3 Universitatsstadt Giellen
Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
N Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
17 |Umlaufvermégen Nebenforderungen wie Mahngebiihren und Séumniszuschlédge werden nicht bei den Die Verbuchung hat technische Griinde im ERP-Verfahren. Die Antwort der Kadmmereileitung ist nicht nachvollziehbar. Die Nebenforderungen sind entsprechend |32 F
sonstigen Vermdgensgegenstdnden in der Bilanz dargestellt, sondern bei der Die Zuordnung von Konten der Buchhaltung zu den gesetzlich der gesetzlichen Vorschriften bei den
Forderungsart, bei der sie entstehen. vorgeschriebenen Bilanzpositionen hat durch die Systemadministratoren  [sonstigen Vermdgensgesgenstdnden zu
der Fachsoftware zu erfolgen. zeigen.
18 |Umlaufvermdgen Eine pauschale Wertberichtigung wird derzeit nicht vorgenommen und bilanziert Die Vorgehensweise ist im Rahmen der Ersffnungsbilanz mit dem | Auf diesen Sachverhalt wird die Revision in den ndachsten Prisfungen Zusétzlich zu Einzelwertberichtigung sind |32 F
Revisionsamt b?SPrOChe'ﬁ worden und war befrf’”s Gegenstand der | qusfiihrlich im Rahmen der Forderungspriifungen eingehen. pauschalen Wertberichtigungen
Prifung der Eréffnungsbilanz. Wenn das Revisionsamt nun von den
damaligen Absprachen abweicht, werden die Anderungen in der vorzunehmen.
Verbuchung zusétzlichen Bearbeitungs- und Personalaufweand
verursachen.
19 |Umlaufvermégen Das bestehende Finanzrechnungsverfahren und die entsprechenden Verfahrenswege sind  |Es ist nicht eindeutig, worauf sich diese Prifungsfeststellung bezieht. |Bestehende Méngel wurden der Kémmerei in den letzten 10 Jahren Das Finanzrechnungssystems ist 3.2 EV
nicht geeignet zur Verwaltung von Forderungen, Anspriichen, offenen Posten und Gemeint sein konnie die Finanzsoftware oder der - _ regelméBig in den Gespréchen zu den erstelltlen Managementlettern entsprechend anzupassen.
Einzahlungen. So kénnen Zahlungseingénge oft nicht ohne weiteres eindeutig offenen Eemb?mngsprozess' Do die meu,mgﬁes'sﬁe‘v‘uung ,r"'c_m ausreichend mitgeteilt.
eschrieben ist, kann auch das Prisfungsurteil "KT" nicht . . . . . o
Forderungen zugeordnet werden. nachvollzogen werden. Bestehende Anspriiche, die kurzfristig zu Zahlungen fihren, sind teilweise
in der Haupt-Buchhaltung/Bilanz unterjéhrig sowie auch zum
Bilanzstichtag gar nicht erfasst (siehe z. B. Jugendamt und entsprechende
Stichproben). Ein- und Auszahlungen kénnen selbst zum Bilanzstichtag
den entsprechenden Leistungen nicht zugeordnet werden (Entsprechende
defaillierte Prisfungsergebnisse sind dokumentiert). Kurzfristige
Forderungen zum vorjghrigen Bilanzstichtag sind in der Finanzplanung
des Folgejahres nicht beriicksichtigt (z. B. zum 31.12.2020 rd. 70 Mio.
€).
20 |Umlaufvermégen Forderungsposten der Vermégensrechnung stimmen nicht mit den Werten des In den Jahresabschlissen 2019 + 2020 Der Kommentar der Kémmereileitung ist unzutreffend! Differenzen im Jahresabschluss und deren |32 F
Forderungsspiegels iberein. Die Differenz betrégt 2.430 €. Laut der stellvertretenden bestehen keine Differenzen zwischen Akfiva Siehe JA 2019 S. 7 und S. 143 (Bilanzpositionen 2.3.2 und 2.3.3)! Ursachen sind von qualitifiertem Personal im
Amtsleitung der K&dmmerei ist die Ursache nicht zu identifizieren. und Forderungstbersicht. Rahmen der Endkontrolle zu identifizieren.
AnschlieBend sind die notwendige
Korrekturen vorzunehmen.
21 |Umlaufvermégen Im Rahmen der Priiffung der von der Caritas bezogenen Leistungen (insbesondere 1. Alle Spitzabrechnungen wurden im Januar 2022 erstellt. 2. Eine | Wir verweisen auf das als Anlage beigefigte Prifungsdokument Rickforderung der Uberzahlung. Umsetzung |32 KT
Ubernachtungen minderjahriger Flichtlinge) wurde festgestellt, dass zwar Uberzahlung an Caritas ist nicht erfolgt. Es besteht keine Forderung | (Nr, 107-P-Y-SO-CARITAS-027) und den Abschlussvermerk. der Feststellungen der letzten Prisfungsjahre
Abschlagszahlungen von der Stadt GieBen in den Jahren 2017 bis 2021 gezahlt wurden der S_'OdT G‘.e{_ﬁen gegeniber Carlfas. 3. Die Forderungen und (rechtskonforme Bilanzerstellung)
" |Verbindlichkeiten der Stadt Gieen an Caritas zu den
eine ordnungsgemdfle Endabrechnung erfolgte indes bis zum Zeitpunkt unserer Priffung Abschlussstichtagen sind nach diesen Abrechnungen exakt
nicht. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund, dass eine iiberschldgige Spitzabrechnung bezifferbar.
der Revision zu einem Forderungssaldo zugunsten der Stadt GiefBen fiihrt, von besonderer
Bedeutung. Diese Feststellungen wurden bereits im Rahmen der Prifung der
Jahresabschlisse 2017 und 2018 getroffen.
22 |Umlaufvermégen Im Rahmen einer stichprobenartigen Priifung der Abrechnung der Leistungen des Die Zeitspanne zwischen Leistungserbringung und Abrechnung Das durch das Jugendamt vorgelegte Verfahren zur Ermittlung der noch  |Die Faché@mter sind anzuweisen, dass 32 KT
Jugendamtes wurde festgestellt, dass die Zeitspanne zwischen der Leistungserbringung und | esvlfiert unmitielbar aus den Besonderheifen des Prozesses. Die nicht abgerechneten Leistungen weist keine "belastbaren" Leistungen méglichst zeitnah zu buchen
der Buchung der Forderungen feilweise sehr lange (bei einzelnen Stichproben bis zu 24 X‘E‘ZO)M der 20 berUCks'C_T'g’eh ﬁk'e?rj’ z. B. Zulieferer, und deren Vermdgenswerte nach. Wertmé&Bge Daten zur Ermittlung der noch nicht  [sind.
8 . . rechnungsprozesse wirken sich auf die Arbeitsabldufe des R . . R
Monate) dauert. Dadurch sind die Bilanzen zu den Stichtagen 31.12.2019 und Jugendamtes aus. Durch mehrere organisatorische MaBnahmen wird |GPgerechneten Leistungen werden nicht im ProSoz und N7 systemisch
31.12.2020 nicht vollsténdig. auf die Erfassung der Zwischensténde zu den Bilanzstichtagen nachvollziehbar und plausiblisiert gefihrt und dargestellt.
Ferner ist eine zeitnahe Steverung der kurzfristigen Liquiditat unter Beriicksichtigung aller  [hingewirkt. Da der betragsméBige Umfang beziffert werden kann, ist|Bis zum Jahr 2015 bestand die Mdglichkeit, die entsprechenden
Ertrags- und Einzahlungsstréme aus Sicht der Revision unter den o.g. das Prifungsurteil "KT" nicht nachvollziehbar. Vermdgenswerte iiber ein sog. Kostentrdgerkonto systemisch zu ermitteln.
Umstanden weiterhin nur eingeschrankt méglich, da bereits bestehende Anspriiche nicht Da dieses Konto mittlerweise "unsinnige" Werte (Ertrage héher als
erfasst sind (siehe auch Nr. 13) Aufwendungen) aufweist, ist diese Ermittlungsalternative nicht mehr
Hinsichtlich der Finanzhaushaltsplanung ist die o.g. Vorgehensweise ebenfalls kritisch zu méglich.
werten. Die in § 32 Abs. 1 GemHVO geforderten Aufgaben der Buchhaltung kénnen aus Zusatzlich haben Stichproben ergeben, dass noch nicht abgerechnete
Sicht der Revision nicht erfillt werden. Leistungen teilweise Uber 12 Monate nicht im Hauptbuch und damit auch
nicht in der Bilanz zum Erstellungsstichtag erfasst sind.
Wir verweisen auf das als Anlage beigefigte Prifungsdokument
(Nr. 107-P-F-NIABLEI-008) und den Abschlussvermerk.
23 |ARAP/PRAP Rechnungsabgrenzungen fir Mieten, Gebiihren, Versicherungen, Wartungsvertrége und fiir | Die Kémmerei kann ein genavere Stellingnahme abgeben, wenn  |Im Rahmen der Vorlage der Prisfungsfeststellungen (damals Samtliche ARAP/PRAP-Sachverhalte sind 33 F
im Voraus entrichtete Leistungen fir soziale Hilfen d?_s Revisionsamt gegeniber de’_Kdmmere" die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den abgrenzen, um eine periodengerechte
werden seit Jahren nicht vollstandig gebucht. Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Hinweispunkt eingegangen. Zuvor wurden die Prifungsergebnisse mit den |Zuordnung des entsprechenden Aufwandes
Verantwortlichen besprochen. und Ertrages zu erreichen.
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Teil 3

Universitatsstadt GieRRen

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
N Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
24 |Sonderposten Bei der stichprobenhaften Prifung der Sonderposten wurde festgestellt, dass Sonderposten  [Die Kéammerei kann ein genauere Stellungnahme abgeben, wenn  |Im Rahmen der Vorlage der Priffungsfeststellungen (damals Bereits bei Erhalt des Férderbescheides ist |42 F
erst bei Zahlungseingang der Fordermittel gebucht werden. Eine Forderungsbuchung das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den eine entsprechende Forderung sowie der
(sowie die korrespondierende Buchung des Sonderpostens) zum Zeitpunkt des Erhalts des Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Hinweispunkt eingegangen. Zuvor wurden die Prifungsergebnisse mit den |korrespondierende Sonderposten zu
Férderbescheides wurde indes unterlassen. Daduruch ist die Vollstandigkeit der Bilanz Verantwortlichen besprochen. verbuchen.
sowie die richtige Periodenabgrenzung nicht gewahrt. Zudem ist der Kommentar der Kémmereileitung schwer nachvollziehbar,
da es sich im Rahmen dieses Sachverhaltes um ein grundsatzliches
systemisches Vorgehen seitens der Kdmmerei handelt und eigentlich der
Leitung bekannt sein sollte.
25 |Sonderposten Eine ibersichtliche und nachvollziehbare Gegeniiberstellung von Anlagegitern und In der Anlagenbuchhaltung (Modul ERP-Verfahren Infoma) kann die | Eine Ubersichtliche und zeitpunkibezogene Gegeniiberstellung der Wir empfehlen, eine Ubersicht mit allen 42 F
Sonderposten der Passivseite mit der entsprechenden Abschreibungs- und Zuordnung des Sondepostens zum anlogengut nachvollzogen - wertmaBigen Auflésungen und Abschreibungen sowie die Entwicklung des |Sonderposten und den zugehdrigen
Aufldsungsentwicklung existiert nicht. Hierdurch wird die Kontrolle der richtigen Zuordnung év:iirl;vDe';;i::::Che Abwicklung richtet sich nach den Funktionen Anlagewertes konnten der Revision bisher nicht vorgelegt werden. Zur Anlagegiitern, Abschreibungen und
und Buchung der Sonderposten in Abhéngigkeit zu den Anlagegiitern erheblich erschwert. ' Steuerung und zur Sicherstellung der Richtigkeit der zu bilanzierenden Aufldsungen zu entwickeln.
Werte ist ein solches Instrument notwendig.
26 |Sonderposten Zu den geleisteten Zuschiissen der Stadt Gieflen besteht eine stddtische Richtlinie vom Die Kammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  Im Rahmen der Vorlage der Prisfungsfeststellungen (damals Die geleisteten Zuschisse sind entsprechend |42 F
27.8.2001 ("Allgemeine Richtlinien iber die Gewdhrung von stéadtischen Zuschiissen an dof Revisionsamt gegeniber der_'@mmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den der eigenen Richtlinien der Stadt GieBen zu
Vereine und Verbdnde"). Im Rahmen der stichprobenartigen Prisfung konnte das Jugendamt Priffungsergebnisse offenlegen wiirde. Hinweispunkt eingegangen. Zuvor wurden die Prifungsergebnisse mit den [bearbeiten.
die in der Richtlinie geforderten Dokumente (u.a. Verantwortlichen besprochen.
Bewilligungsbescheide, Einverstdndnisnachweise, Verwendungsnachweise,
Haushaltsmittelfreigaben, Finanzplan des Antragstellers) nicht vollsténdig vorlegen.
% |Riickstellungen Auflésungen, Inanspruchnahmen und Zufithrungen bei den Pensionsriickstellungen werden |Die Rickstellungen werden nach den vorliegenden Unterlagen und | Das Bilanzieren von Zufiihrungen, Aufldsungen und Inanspruchnahmen ist |Der Rickstellungsspiegel muss Auflésungen |43 EV
im Jahresabschluss - wie in den Vorjahren - fehlerhaft dargestellt, so dass die Dokumenten berechnet und gebucht. o das bilanzrechtlich verankerte Grundprinzip der Doppik im Rahmen der  [sowie Inanspruchnahmen von
Rickstellungssachverhalte nicht periodengerecht zugeordnet werden. So ist beispielsweise E‘r:j;::s‘xgzgzuébUVZ?:SE'i{if;::?;ﬁgiéﬁ”jjaHemd@'euu”98” bilanziellen Darstellung von Rickstellungen und hétte schon bei der Rickstellungen und die Zufihrungen zu den
eine Rickstellungsaufldsung von 4.227.997 € im Jahresabschluss in Verbindung mit einer Besfundsverdnderunéen gebucht Einfihrung vor rd. 10 Jahren beriicksichtigt werden missen. Nur so ist Rickstellungen vollstandig und richtig
Inanspruchnahme von Riickstellung von O € nicht plausibel bzw. nicht nachvollziehbar. eine periodengerechte, rechtskonforme Darstellung der darstellen.
Kommentar 2: Rickstellungssachverhalte und damit verbunden ein richtig dargestellter
Die Kémmerei kann ein genauvere Stellungnahme abgeben, wenn Ergebnishousholt im ]eweiligen HGUShOhSiGhI‘ gegeben'
dgs Revisionsamt gegeniber der_Kdmmerei die Details seiner Die Revision hat den Magistrat schon seit Einfihrung der Doppik auf den
Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. . . . . .
bestehenden Bilanzierungsmangel hingewiesen. Auch in den folgenden
Jahren (JA 2021 & JA 2022) sind dieselben Méangel schon im Rahmen der
Vorprifungen erkennbar.
Kommentar 2 steht im Widerspruch zu Kommentar 1 und kann nicht
bewertet werden.
28 |Riickstellungen Bei langerfristigen Rickstellungen (Laufzeit Gber 1 Jahr) wurden keine Abzinsungen Rickstellungen werden aufgrund ihrer Kurzfristigkeit nicht abgezinst. In der GemHVO (siehe auch Kommentar zu § 39 GenHVO Seite 16) gibt |Rickstellungen mit einer Restlaufzeit von 43 F
vorgenommen. Eie Ausnahme bilden die ATZ Riickstellungen, die auf Basis des 7- o5 qnders als im Handelsrecht (HGB), keine Regelung zur Abzinsung von |mehr als 1 Jahr wéren abzuzinsen.
Jahres-Durchschnittszines gem. §253 (2) S.1 HGB mit dem Rickstellungen mit einer Laufzeit von iiber einem Jahr. Da jedoch z. T.
durchschnittlichen Marktzinssatz berechnet werden. veksterunge einer tauizeitvon u I
Kommentar 2 Rickstellungen mit einer Laufzeit von iber einem Jahr bestehen, schlagt
Hier handelt es sich nicht um eine Berichterstattung, sondern um die die Revision eine Abzinsung in An|ehnung an das Handelsrecht vor.
Aufstellung des Haushalts sowie des Jahresabschlusses. Die Kommentar 2 kann nicht bewertet werde, da ein Bezug zum Sachverhalt
Abweichung im Vergleich zur Planung ist durch die erfreuliche Abzinsung von Rijckste”ungen nicht erkennbar ist.
Haushaltsentwicklung begriindet.
22 |Rickstellungen Risiken bei EU-Beihilfen bestehen laut Kdmmerei nicht. Wir verweisen auf die Diese Prijfungsfeststellung kann nicht nachvollzogen werden. Das  [Der Kommentar der Kdmmerei lasst offen, ob im vorliegenden Fall ein Die Risiken bei der Vergabe von 4.3 KT
Berichterstattung des Revisionsamtes zu den Prifungsjahren 2017 und 2018 sowie Revisionsamt wurde bereits mehrfach dariber unferrichief, dass fir | Rihilfe-Screening durchgefihrt wurde oder nicht. Generell ist darauf Zuwendungen, die EU-beihilferechtlich
umfassenden internen Schriftverkehr, der sich hinsichtlich der CARITAS-Sachverhalte auch sler;?::sfezg Ef:!iijz;ﬁz;”%jg;gﬁtz(;:\U/SZH‘E'hemg , hinzuweisen, dass seitens der Kdmmerei erst ab dem Jahr 2021 relevant sind, sind ordnungsgeméf als
auf die EU-beihilferechtlich erforderliche, aber nicht dokumentierte Vorgehensweise der Bildung von Riickstellungen onge.sichts drohender EU- regelméBig ein EU-Beihilfe-Screening durchgefihrt wird. Rickstellungen zu bilanzieren.
Stadt bezieht. Hierzu konnten wir bisher keine abschlieBende Darlegung erhalten, die eine [beihilferechilichen Rickzahlungsverpflichtungen. Es besteht auch Kommentar 2 kann nicht bewertet werde, da ein Bezug zum Sachverhalt
u.U. erforderliche vorherige Prifung der entsprechenden EU-beihilferechlich-konformen kein EUBeihilfenverstofes. Daher ist das Prifungsurteil "KT" nicht  |Riickstellungen EU-Beihilfen nicht erkennbar ist.
Vorgehensweise belegt. nachvollziehar. Auf den Abschlussvermerk wird verwiesen.
Kommentar 2
Die Abweichung im Vergleich zur Planung ist durch die erfreuliche
Haushaltsentwicklung begriindet.
30 [Riickstellungen Bereits seit mehreren Priffungsjahren werden Feststellungen im Rahmen der Bilanzierung  [siche Erléuterungen zu den brigen Punkten Nach aktuellen Informationen der Revision bleiben die Alle Rickstellungssachverhalte gem. 43 EV
von Riickstellungen getroffen. Auch in den Priffungsjahren 2019 und 2020 entsteht der "Rickstellungen” Priffungsfeststellungen zum Thema Riickstellungen grundsétzlich bestehen. |GemHVO sind vollsténdig und richtig in der
Eindruck, dass die entsprechende Buchungssystematik (Bildung, Eémmﬂemm ’ _ Kommentar 2 kann ebenfalls (wie oben) nicht bewertet werden. Bilanz sowie mit Verbréuchen, Auflésungen
. X K . . . ie Kdmmerei kann ein genauere Stellungnahme abgeben, wenn . X . R
Aufldsung und Inanspruchnahme von Rickstellungen) innerhalb der Kammerei noch nicht | povicionsamt gegeniber der Kammerei die Details seiner und Zufihrungen im Riickstellungsspiegel zu
vollumféjnglich verstanden ist. Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. zeigen.
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Teil 3

Universitatsstadt GieRRen
Revision

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020
Nr.— Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
31 |Riickstellungen Rickstellungen fir unterlassene Aufwendungen, die im Folgejahr nicht beansprucht Die Riickstellungen fir Instandhaltungen werden anhand der Laut § 39 Abs. 1 Nr. 4 GemHVO werden Auflésungen immer dann Alle Rickstellungssachverhalte gem. 43 EV
wurden, wurden nicht aufgeldst. Eine Zufihrung fiir neve Mittelreservierungen ermittel. Es werden Inanspruchnahmen und notwendig, wenn die im Vorjahr unterlassene Instanthaltung auch im GemHVO sind vollstandig und richtig in der
unterlassene Aufwendungen fiir Instandhaltung wurde nicht gebucht. Z;ﬁ:,::jgin gebucht. Aufldsungen waen fir 2019 und 2020 nicht Berichtsjahr nicht durchgefiihrt wurde. Die im Riickstellungsspiegel Bilanz sowie mit Verbréuchen, Aufldsungen
Komentar 2 dargestellten Daten weisen eindeutig darauf hin, dass nicht alle im und Zufihrungen im Riickstellungsspiegel zu
Die Anderungen im Vorbericht wurden in den Folgejahren Vorjahr geplanten Instandhaltungen durchgefishrt wurden. Demnach zeigen.
umgesetzt. waren im Jahr 2019 und 2020 Auflésungen durchzufishren.
Die angetroffende Verfahrensweise Iésst den Schluss zu, dass die
Bilanzierungssystematik von Riickstellungen nicht vollumfénglich
verstanden wurde.
Kommentar 2 kann wiederum (siehe oben) nicht bewertet werden.
32 |Riickstellungen Rickstellung fir den Verpflichtungsiiberhang bei Lebensarbeitszeitkonten wurden bisher  [Die Rickstellungen fir LAK wurden ab JA 2022 Der Revision liegen unterzeichnete Vollstandigkeitserklarungen der Alle Rickstellungssachverhalte gem. 43 EV
entgegen der gesetzlichen Regelungen nicht gebildet. in der Bilanz aufgenommen. Ké@mmerei zur Bildung von Riickstellungen fir die Berichtsjahre und GemHVO sind vollstandig und richtig in der
auch fir die Vorjahre vor. Bilanz sowie mit Verbréuchen, Aufldsungen
und Zufihrungen im Riickstellungsspiegel zu
zeigen.
33 |Ergebnisrechnung Fir die von der Stadtwerke GieBen AG erworbenen Grundstiicke (teilweise unter 20 m?), |Die Kémmerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn |Im Rahmen der Vorlage der Prifungsfeststellungen (damals Es ist zu iberprifen, ob diese Grundsticke |° F
die mit den sog. "Trafohéuschen" bebaut sind, wurden die Kaufpreise anhand der s“i Rev‘s‘o”f@ 969;””|be’ de’_sz’“ere‘ die Defails seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den mit zu hohen Werten in der Bilanz stehen.
Bodenrichtwerte der umliegenden Grundstiicke festgelegt und zwar ohne dass hierbei riningsergebnisse otieniegen wiirde. Hinweispunkt eingegangen. Zuvor wurden die Prifungsergebnisse mit den
Abschlége wegen der eingeschrankten Nutzbarkeit vorgenommen wurden. Verantwortlichen besprochen.
34 |Finanzrechnung Der Zahlungsmittelbestand am Ende des Haushaltsjahres 2020 weicht stark von dem Die Kdmmerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn | Siehe JA 2019 Gesamffinanzrechnung Seite 44; JA 2020 Wir empfehlen, durch qualifiziertes Personal | F
Haushaltsansatz ab: das Revisionsamt gegentber der Kémmerei die Details seiner Gesamtfinanzrechnung Seite 44111 sicherzustellen, dass die Berichterstattung
Ansatz/Soll  =-408.223.001,36 € Ist = 37.561.650,06 € Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Der Zahlungsmittelbestand kann im Rahmen des Jahresabschlusses nur in  |vollstéindig und richtig erfolgt.
Differenz  =-445.784.661,42 € der Finanzrechnung dargestellt sein!
Die Darstellungsform fishrt dazu, dass iiber ein entsprechendes
Informationsdefizit ein erhdhtes Prifungsrisiko vorliegt.
35 |Haushalt Der Finanzhaushaltsplan wurde - wie bereits in Vorjahren - ohne Bericksichtigung der Diese Prifungsfeststellung ist sachlich nicht richtig: Da ein Haushalt |Genau dafiir wird zum Planungszeitpunkt ein sog. "Forecast" erstellt, auf |Sémtliche zahlungswirksamen Bestandteile | Ev
kurzfristigen Forderungen des Vorjahres aufgestellt. Kurzfristige Forderungen (Laufzeit bis |2 einem Zeitpunki avfgestellt wird, zu dem das Ergebnis des dessen Basis die Anfangsbesténde der kurzfristigen Forderungen in der  |der Vermégensrechnung sind in den
zu 1 Jahr) werden im Forderungsspiegel des Jahresabschlusses 2018 mit 35.772.884,78 \szg::rzsermz::hx:; TSFZT;; SﬂilrkEgrnU’Cij:Cﬁig:j\f;eds:*ego?:ron Finanzplanung entsprechend beriicksichtigt werden kénnen. Dies ist entsprechenden Finanzplénen zeitmdaBig
€ und im Jahresabschluss 2019 mit 54.474.429,10 € angegeben. In dem wird das laufende Jahr in der Haushaltsplanung immer mit den gdngige Praxis und sollte umgehend von der Kdmmerei der Stadt Gieflen |und wertmdBig richtig zu erfassen. Hierzu
Finanzhaushaltsansatz fir das Jahr 2019 und fir das Jahr 2020 werden diese Betrage Planwerten beriicksichtigt. Deswegen liegt kein Fehler in der Planung |umgesetzt werden. ist es gdngige Praxis, die Bestandswerte
jedoch nicht beriicksichtigt. Entsprechendes gilt auch fir die Verbindlichkeiten. vor. Die Jahresliquiditétsplanung, die kein Bestandteil des Haushalts |Ausgehend von der Aussage der Kdmmerei muss die Revision davon zum Bilanzstichtag durch eine
ist, werden abweichende Daten berlicksichtigh. Das Profungsuriell | qysgehen, dass an die Aufsichtsbehdrde zur Genehmigung des Hochrechnung zu ermitteln, um auf dieser
Li\:jmk;rlzrn;m nachvollzogen werden. Finanzhaushaltes wissentlich unvollsténdige Finanzdaten (Nichtangabe  [Basis die Finanzpléne zu vervollsténdigen.
Die Kémmerei kann ein genavere Stellungnohme abgeben, wenn | Yo7 bekannten kurzfristigen Forderungen; Laufzeit unter einem Jahr) Siehe § 9, 10 GemHVO, insbesondere
das Revisionsamt gegeniber der Kammerei die Details seiner weitergegeben werden und anschlieBend intern mit abweichenden Zahlen |Hinweisschreiben vom 29.6.2016 zu § 10
Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. gerechnet wird (Nichtberiicksichtigung der im Rahmen eines "Forecastes" |Planungsgrundsatze Nr. 1.
ermittelten kurzfristigen Forderungen zum Bilanzstichtag).
Siehe auch Punkt 21.
Kommentar 2 kann nicht bewertet werden (siehe auch oben).
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Teil 3

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020

Universitatsstadt GieRRen
Revision

Nr.— Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
3¢ |Haushalt Wie auch in den Vorjahren auffallend hohe Abweichungen (Beriicksichtigung iiber 10%)  [Die Kémmerei kann ein genauere Stellungnahme abgeben, wenn  |Im Rahmen der Vorlage der Priffungsfeststellungen (damals Eine zentrale Steverung und 7 F
zur Ergebnishaushaltsplanung (hier: JA 2020) bei folgenden Posten: das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den Plausibilisierung der Haushaltsplanungen
9 P 9 J Prifungsergebnisse offenlegen wiirde g 9 9 P 9
- Privatrechtliche Leistungsentgelte -10,7% (+ = Plan Gber IST) 9519 9 ‘ Hinweispunkt eingegangen. Zuvor wurden die Priffungsergebnisse mit den |kann nur durch die Kammerei selbst
- Kostenersatzleistungen und -erstattungen +32,11% Verantwortlichen besprochen. erfolgen, da nur dort sémtliche
- Bestandsverdnderungen und andere akt. EL +46,67% Informationen hinsichtlich der finanziellen
- Ertréige aus Transferleistungen +47,84% Méglichkeiten und Finanzierungsgrenzen
- Ertrége aus Zuweisungen und Zuschissen... +30,12% sowie das Wissen iber die gesetzlichen
- Sonstige ordentliche Ertrage +102,38% Regelungen zur Darstellung der
Haushaltsdurchfihrung (inbes. hinsichtlich
der Erstellung des Jahresabschlusses)
- Versorgungsaufwendungen +62,24% (- = Plan iber IST) vorhanden sind.
- Aufwendungen f. Sach- und Dienstleistungen -15,73%
- Transferaufwendungen +13,64% Weiterhin sind sémtliche Vorplanungen aus
den Fachamtern bei der Erstellung des
Die Qualitat und Belastbarkeit der Plandaten hat sich im Berichtsjahr weiterhin gegeniber Haushaltsplans entsprechend den
den Vorjahren verschlechtert. Dies gilt auch fir die Finanzplanung und Planung des gesetzlichen Regelungen der spateren
Investitionsprogramms (siehe sog. Haushaltsreste). Haushaltsdurchfihrung (u.a. Buchhaltung,
Bilanzierung) von der Kémmerei
gegebenfalls entsprechend zu korrigieren
bzw. mit den Fachdmtern zusammen
anzupassen.
%7 |Haushalt Haushaltssatzung: Berechnung des Zahlungsmittelbedarfsansatzes (§ 1 Haushaltssatzung  [Die gesetzlichen Vorgaben der GemHVO werden eingehalten; die  |Gem. § 94 Abs. 2 Nr. 1 Ziffer b) HGO werden unter § 1 der stddtischen |Es ist eine Endkontrolle durch qualifiziertes |7 F
der Stadt Gief3en) fir das Haushaltsjahr 2019 ist fehlerhaft (Differenz 96.430 €). ‘Te"_“’e"s i“_”e”e; ‘”{O'mc"‘?”j” finden sich in den Haushaltssatzung entsprechende Angaben zum Finanzhaushalt Personal einzurichten.
eriergebnisrechnungen wieder. dargestellt. Hierbei sind sémtliche Ein- und Auszahlungen des
Haushaltsjahres darzustellen und zu saldieren. Selbstverstandlich missen
die saldierten Werte (hier Zahlungsmittelbestand) stimmen und
nachvollziehbar sein.
3¢ |Haushalt Eine Prognose oder Zukunftsschau mit Analyse zur erwarteten Bevélkerungsentwicklung  [Die Aussage dieser Kennzahl wird im Text ausfihrlich erléutert; die  |Kommentar ist dem Sachverhalt nicht zuordenbar. Die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften |” F
und deren mittelfristige Auswirkungen auf Berechnungsformeln din beigefigt. sind zu befolgen.
die Ergebnis- und Finanzplanung gem. § 6 GemHVO erfolgt im Vorbericht zur
Haushaltsplanung 2019 & 2020 nicht.
%% |Haushalt Vom Gesetzgeber geforderte Bestandteile des Haushaltsplans gem. § 1 Abs. 4 Nr.9,10 Die Kéammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  Im Rahmen der Vorlage der Prifungsfeststellungen (damals Die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften |” F
GemHVO sind im Haushaltsplan der Stadt GieBen nicht vollsténdig aufgefihrt das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den sind zu befolgen.
X . . . . Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. . X .
(Wirtschaftsplane und neueste Jahresabschlisse des Eigenbetriebs Hinweispunkt eingegangen.
MWB).
40 (Haushalt Anzuwendende Muster zum Haushaltsplan nach GemHVO und nach eigener Die Kdmmerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  |Im Rahmen der Vorlage der Priifungsfeststellungen (damals Die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften | F
Dienstanweisung (DA) sind teilweise nicht rechtskonform bzw. nicht entsprechend der s"i Rev‘s‘onsb‘-‘mi' gegfi”ulber de'_Kmee’e‘ die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den sind zu befolgen.
. rutungsergeonisse offeniegen wurae. . . .
eigenen Vorgaben dargestellt. Hinweispunkt eingegangen.
41 |Haushalt Erléuterungen zu wesentlichen Abweichungen zu den Anséitzen im Haushaltsplan (auch Die Kammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  Im Rahmen der Vorlage der Prifungsfeststellungen (damals Die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften |” F
Teilhaushaltsansétzen) von Ertréigen und Aufwendungen nach Nr. 3.8 der stidfischen DA [das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Defails seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den sind zu befolgen.
sind teilweise nicht schlissig und/oder unvollstandig Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. Hinweispunkt eingegangen
42 |Haushalt Die Darstellung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung nach § 9 GemHVO und § |Es misste seitens des Revisionsamtes dargelegt werden, wie diese  |Im Rahmen der Vorlage der Priffungsfeststellungen (damals Die einschlagigen gesetzlichen Vorschriften |” F
3 Abs. 1 GemHVO, Muster 16/ 17 ist hinsichtlich der vorgesehenen Verwendung der iCh‘Usfo‘ge”’hng ZUSTO”deHIfom”T*' D"e:"mm:re“‘kszn diese Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den sind zu befolgen.
Ricklage unvollstandig. nmerkung ohne weitere Hinweise nichf nachvoliziehen. Hinweispunkt eingegangen.
43 |Haushalt Die Haushaltsreste sind von 2016 (rd. 35,5 Mio.€) bis 2020 (rd. 58,9 Mio.€) erheblich  |Es bestehen keine unkontrollierten Zuwdchse der Diese Sachverhalte und Ablaufe werden in den folgenden Prisfungsjahren |Ziel muss es sein, die unkontrollierten 7 F
angestiegen - ebenso wie die iber- und auBerplanmé&Bigen Aufwendungen und Houshalisausgaberesfe. Die HAR werden in einem umfangreichen | schwerpunktméBig von der Revision gepriift. Zuwéchse der Haushaltsreste zu vermeiden.
. . T . . Verfahren mit den Organisationseinheiten und den Dezernaten . - . .
Auszahlungen. Mitverantwortlich hierfir kénnte sein, dass die Planung der zu - . X , Es missen samtliche Projekte fir das
" R N e geprift, besprochen und gebildet. Die Vorgehensweise beachtet § X R
Ubertragenden Projekte nicht jahrlich Gberprift wird. 21 GemHVO. U. a. fihren fehlendes Baurecht, fehlende personelle folgende Jahr planerisch (einschl.
Kapazitaten, fehlende Baufirmen, unwirtschaftliche Angebote zu FinQnZierUNQSSICherung) UberPrUH Werden,
Verzégerungen bei der Inanspruchnahme der HH-Mittel, wodurch da ansonsten eine wirksame und
auch HAR entstehen. transparente Planung und Steuerung,
insbesondere eine Finanzplanung (-
steuerung), nicht gewdhrleistet werden
kann.
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Teil 3

Universitatsstadt GieRRen

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
Nr.— Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einschrénkung-
vermerk (EV)/
Feststellung (F)
44 |Buchhaltung 1. Die Summen der Aktiva und Passiva laut Summen- und Saldenliste 2020 sind nicht Nach Abschluss der Bestands-, Ergebnis- und Finanzkonten werden | Die K&mmerei wurde schriftlich im Rahmen der Checklisten aufgefordert  |Auch Abschlussbuchungen sind im 73 EV
gleich (Aktiva: 919.458.861,30 €; Passiva: 889.911.411,04 €; Differenz: die Daten der SUSA korrekt dargestellt (Aktiva=Passival). Bei der Priifungsdokumente vorzulegen, damit die Revision Jahresabschlussdaten  |Hauptbuch vollsténdig zu erfassen, da sonst
20 547 450 26 € vorliegenden SUSA handelte es sich un ein Arbeitsexemplar das itd d hhal lausibilisi d abaleichen k . bsti d buchs mit d
. . , ). vorab erstellt worde. Auf die Mail vom 06.12.2022 mit dem Hinweis mit den Daten der Buchhaltung plausibilisieren und abgleichen kann. eine Abstimmung des Hauptbuchs mit dem
2. Die Summen der Aktiva und Passiva laut Vermégensrechnung sind zwar gleich auf die korrekte Lesart der SUSA wird verwiesen. Irgendwelche unvollstindigen Arbeitsexemplare der Kémmerei sind fir  |Jahresabschluss erschwert bzw. verhindert
(919.026.875,01 €), sie weichen aber um 431.986,29 € von der Aktiva laut Summen- Prifungstdtigkeiten grundsétzlich nicht relevant. wird.
und Saldenliste sowie um 29.115.463,97 € von der Passiva laut Summen- und Saldenliste
ab.
45 |Buchhaltung Folgende Nebenbiicher sind nicht mit dem Hauptbuch abgestimmt: ProSoz (Jugendamt) Eine vollumfangliche Abstimmung zwischen N7 und Prosoz erfolgt | Die K&mmereileitung hat im Rahmen der Beantwortung unserer Wir empfehlen eine regelmaBige (z.B. 73 Ev
sowie Kreditoren und Debitoren (Kémmerei). nicht, da nicht alle Daten per Schnitstelle einflieBen. Checklisten deutlich gemacht, dass Abstimmungen zwischen Hauptbuch  [monatliche) Abstimmung aller Nebenbiicher
Die Abstimmungen der Debitoren und Kreditoren erfolgen im d benbiich durchaefih d itd buch die Absti
Rahmen des JA. und Nebenbichern durchgefihrt werden. mit dem Hauptbuch, um die Abstimmung
Grundsatzlich kann ein Jahresabschluss gem. den gesetzlichen zum Stichtag zu vereinfachen.
Vorschriften nur dann richtig und vollstéindig aufgestellt werden, nachdem
die Nebenbicher mit dem Hauptbuch abgestimmt wurden.
46 |Vollstandigkeitserklérung Es ist nach den Vorschriften der HGO erforderlich, dass der Jahresabschluss im Rahmen  |Im Rahmen eines persénlichen Gespréchs, an dem die Leitungen von | Darlegung der Kémmereileitung zur Vollsténdigkeitserklérung ist nicht Der/die OB hat die 73 KT
einer Vollstandigkeitserklérung durch die/den OB unterzeichnet wird (Hinweise zur Relj“_s'onjom* UE‘Z Kcm:e'e'ge"ﬁenomf:e” h;gzgho' die Kémmerei | nachyollziehbar, u. a. in Verbindung mit eigenen Vollsténdigkeitserklérung vollsténdig und
Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung \e/ro‘E:(;’nd?gsi:tserl:;:jn;is:Olcge;tger: i:frden Danach worden Darstellungen unter den Pkt. 3, 8, 10, 17, 22, 33 und auch richtig auszufiillen und zu unterzeichnen.
(HGO) - Sechster Teil - vom 1.10.2013; hier: § 128: "Die Priifung der Abschlisse mit allen Absfimmungen zur Form der Vo||stéjndigkeitserH‘drung swischen mehreren Feststellungen der Revision, welche z. T. auch zur
Unterlagen erfordert eine Erkldrung gegeniilber dem Rechnungspriffungsamt, dass die K&mmerei und Revisionsamt vorgenommen. Mit E-Mail vom Versagung des Testates gefiihrt haben!
Unterlagen vollstéindig vorgelegt worden sind"). In den Checklisten zur Priifung des 10.06.2021 wurde die Abstimmung beendet. Auf den Abschlussvermerk wird verwiesen.
Jahresabschlusses 2019 und 2020 (und auch 2021), die dem Revisionsamt ausgefilllt von  [Vollsiéndigkeitserklarungen werden zum Abschluss der Erufung
der Kémmerei zugeleitet wurden, wurde auf Nachfrage des Revisionsamtes ausgefiihrt, Zbgehgjbe"A'bDO;‘Mus*effde' VO”T'OTd‘gje"serk_lomg Wh':‘d ‘:O"n
urc en schlussprurer vorgele: und von einem rechilichen
dass keine Vollstandigkeitserklarungen vorgelegt werden kénnen. Damit sind diese ep geiedt L
- ) ) S Vertreter der gepriften Stelle unterzeichnet. Somit ist es Aufgabe des
Abschlisse nicht abschlieBend prUH:thg' Revisionamtes fiir die Einholung der Vollstandigkeitserkldrung zu
sorgen. Vor diesem Hintergrund ist dieser Punkt aus Sicht der
Kémmerei zu streichen. Eine Vollstdndigkeitserklarung fir die
Jahresabschlisse 2019 und 2020 kann noch unterzeichnet werden.
47 |Rechenschaftsbericht Die Aussagen in der Finanzrechnung, (Tabelle 3: Strukturanalyse Gesamtfinanzrechnung)  |Im Rechenschaftsbericht werden fir die Strukturanalysen die Daten | Siehe Punkt 19 Forderungen/Verbindlichkeiten, welche im |77 EV
sind insgesamt nicht belastbar, da bei den Ansdtzen die Anfangsbesténde sowie die ﬁer Vermégens, Finanz- bzw. Ergebnisrechnung . Jahresabschluss Vorjahresabschluss als kurzfristig eingestuft
kurzfristigen Forderungs- und Verbindlichkeitenbesténde der jeweiligen Vorjahre nicht erangezegen. wurden (It. Forderungsspiegel bis zu 1
beriicksichtigt wurden (It. Forderungsspiegel 2019 rd. 54,5 Mio.€). Jahr), fuhren regelmaBig zu Einzahlungen
im Abschlussjahr. Dies ist im Finanzhaushalt
zu bericksichtigen.
48 |Rechenschaftsbericht Die Kennzahlenwerte zu den Finanzaufwendungen wurden anders berechnet (némlich mit |Das Revisionsamt miisste darlegen, bei welchen Kennzahlen Im Rahmen der Vorlage der Priifungsfeststellungen (damals Die im System hinterlegte Formel ist zu 77 F
Zinsaufwendungen) als in den Erlduterungen im Rechenschaftsbericht dargestellt (ohne Abwe"_chu”_g‘;” bes;eh’i”' Die Anmjr“ng kann ohne weiterfihrende | Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den korrigieren oder die ErlGuterung der
Zinsaufwendungen). Dies wurde bereits im Prifungsjahr 2014 von der Revision festgestellt Hinweise nichf nochvollzogen werden. Hinweispunkt eingegangen. Kennzahlen im Rechenschaftsbericht
und ist aber bis zum Prifungszeitpunkt noch nicht korrigiert worden. anzupassen. Wir verweisen darauf, dass
wir zu diesen Sachverhalten letztmalig
49 |Rechenschaftsbericht Seit dem Haushaltsjahr 2018 fehlt im Rechenschaftsbericht die Ubersicht zur Entwicklung  |Die gesetzlichen Vorgaben der GemHVO werden eingehalien; die Diese Informationen sollten wieder in den |77 F
der Teilhaushalte mit Gegeniiberstellung der Soll-Werte (siehe hierzu § 4, 48 und 51 "ev_v‘e”s (:)H.Ue”eg ‘”Fo'mo"'?”j” finden sich in den Rechenschaftsbericht aufgenommen werden.
GemHVO sowie Kommentar zur GemHVO GemHR/7-2015, 2.1.1 Wesentliche Teilergebnisrechnungen wieder.
Ergebnisse des JA ff.).
Weiterhin wurden bis 2018 angegebene Information in den Rechenschaftsberichten 2019
und 2020 nicht mehr dargestellt (z.B. Rickblick der
Finanzlage deutscher Stadte sowie Abweichungen zwischen geplanten und tatséchlich
durchgefiihrten Investitionen im Berichtsjahr).
50 [Rechenschaftsbericht Kap. 2.5.5 Struktur Finanzrechnung: Die Aussage dieser Kennzahl wird im Text ausfihrlich erldutert; die Uberarbeitung der Kennzahlen 77 F
Die Bezeichnung Eigenfinanzierungsquote bzw. Selbstfinanzierungsquote beschreibt in der |Berechnungsformeln sind beigefig.
Fachliteratur eine Innenfinanzierungsform bei Unternehmen. Insofern erscheint die gewdhlte
Bezeichnung (EZ-Uberschuss Ifd.
Verwaltungstatigkeit / AZ-Uberschuss Investitionstatigkeit) aus Sicht der Revision etwas
"ungliicklich".
51 |Rechenschaftsbericht Im Rechenschaftsbericht finden sich an vielen Stellen lediglich beschreibende Die Kéammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  Im Rahmen der Vorlage der Prisfungsfeststellungen (damals Gem. § 51 GemHVO muss der 77 F
Formulierungen; gem. § 51 GemHVO vorgeschriebene Erklérungen fehlen an diesen das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den Rechenschaftsbericht zu allen
Prifungsergebnisse offenlegen wiirde. . K .
Stellen. Hinweispunkt eingegangen. angesprochenen Sachverhalten umfassende
Darstellungen erhalten.
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Teil 3 Universitatsstadt GielRen
Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
Nr.— Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) &Tmenfcr lb(v: 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung :‘:'2'1"/ gein :eth: (KT
rurungsergebnissen 5 = inschrankung-
gserg durch die Revision — (EV)?
Feststellung (F)
52 [Rechenschaftsbericht Die Unterbringungs-Abrechnungen mit der CARITAS (VIOG; Abschlagszahlungen ohne 1. Es bestehen keine Uberzahlungen an Caritas, 2. Die Befréige sind |Wir verweisen auf das als Anlage beigefiigte Priifungsdokument Darstellung aller wesentlichen Risiken im 77 KT
Endabrechnung) und die fehlerhafte Bilanzierung des Vorgangs fishrten im Prifungsjahr aufgrund der mitlerweile Vo'_‘_iege”de”_E””d“”b'?cmu”ge” _ (Nr. 107-P-Y-SO-CARITAS-027). Rechenschaftsbericht entsprechend den
2018 zur Versagung des Testats durch die Revision. Die sich aus diesem Sachverhalt geé‘ifiirk;jizssshhi;;di(:SEE;{:;?;::ZL,SKbTe;;Zt S:jhtj;”r:}ih:jf:r gesezlichen Vorschriften.
(siehe Nr. 24) ergebenden Risiken (monetdre Risiken bzw. Schaden, ‘ '
Vertragserfiillungspflichten, evtl. Missachtung des EU-Beihilfe-Rechts durch die Stadt
Gief3en) fir die Stadt Gief3en, welche aus Sicht der Revision von besonderer Bedeutung
sind, werden im Rechenschaftsbericht nicht erwdhnt.
53 [Finanzstatusbericht Gem. § 28 GemHVO besteht eine Berichtspflicht iber den Stand des Haushaltsvollzugs Diese Prifungsfeststellung ist nicht nachvollziehbar, weil VerstsBe  [Siehe u. a. Pkt. 21. Wir empfehlen, die gesetzeskonforme 7:10 EV
gegeniber der Gemeindevertretung. Angaben zu den Vorgdngen der Zahlung von gegen die Vorgaben von § 28 GemHVO nicht erkennbar sind. Die Berichterstattung sicherzustellen (z.B. durch
Abschlégen im Rahmen der CARITAS-Abrechnung zur Unterbringung von minderjéhrigen ErS*T_!_Uﬂ_g derPBe”CHT sowie die Endlonirolle findet durch eine Endkontrolle durch qualifiziertes
Flichtlingen werden im Bericht 2020-11-15 jedoch nicht dargestellt. Weiterhin werden aueliizieries Fersonatsiatt Personal).
bilanzrechtlich definierte Fachbegriffe unsachgemaf verwendet, sodass die Angaben nicht
nachvollziehbar sind (siehe
z.B. Kapitel 3.3 Kostenersatzleistungen und -erstattungen; u. a. werden noch nicht
abgerechnente Leistungen als Forderungen bezeichnet. Siehe auch Anlage I: Korrigierte
Testate BPG).
54 [Finanzstatusbericht Die Finanzstatusberichte der Stadt Gieflen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 fishren aus, [Diese Prifungsfeststellung ist sachlich nicht richtig: Die Ziele und die |Saimtliche Wertungen der Finanzdaten mit Bezug zu den ordentlichen Wir empfehlen, durch qualifiziertes Personal |7-1° EV
dass nur die ordentlichen Ertréige dargestellt werden, die bis zum Erstellungszeitpunkt fillig | "halte des Berichiswesens nach § 28 GemHVO einerseits, sowie | Ertrgigen kénnen nicht der tatséichlichen Finanzsituation der Stadt GieBen |sicherzustellen, dass die Berichterstattung
waren. Dies widerspricht dem Grundsatz der Vollstandigkeit. des Jahresabschlusses anderersells unferscheiden sich. Ein Verstol entsprechen, wenn nur zum Erstellungszeitpunkt "féllige Rechnungen” vollstandig erfolgt.
gegen den Vollstandigkeitsgrundsatz im Rahmen des Berichtswesens R =
ist nicht erkennbar. (siehe Text der Finanzberichte) im ordentlichen Ertrag beriicksichtigt
werden.
Es stellt sich jedem sachkundigen Dritten die Frage, warum die bezahlten
bzw. die noch nicht félligen Rechnungen im dargestellten ordentlichen
Ertrag nicht enthalten sind. Demnach werden auf der Basis unvollstdndiger
ordentlicher Ertrdge Aussagen zur Finanzsituation der Stadt Gief3en im
Finanzbericht formuliert und bewertet.
55 |Finanzstatusbericht Die Finanzstatusberichte der Stadt GieBen der Haushaltsjahre 2019 und 2020 fihren aus, |Diese Prifungsfesstellung ist sachlich nicht richtig: Die Ziele und die |Siehe u. a. Pkt. 13, 54. Es sind ordnungsgemdfe Quartalsberichte |10 EV
dass nicht alle ergebniswirksamen Vorgénge beriicksichtigt werden. So werden u.a. Inhalte des Berichtswesens nach § 28 GemHVO einerseits, sowie mit vollstandigen Vermdgens,- Finanz- und
bestimmte Rechnungsabgrenzungsposten, Rickstellungen sowie noch nicht abgerechnete des JOh;eSO\?STlhlgssjs Edfererszlfsrun_'erSRCh:'den;‘ChB' E‘,nh\:erS'OB Ergebniswerten sowie mit Soll-Ist-
Leistungen und Ertrége nicht bericksichtigt. Dies widerspricht dem Grundsatz der ?:i?cnht Z:Le:n;:j Greiruneres i eRmen ges Rerenesens Vergleichen zu erstellen.
Vollstandigkeit und fohrt dazu, dass die Gemeindevertretung anhand des vorliegenden
Finanzstatusberichts eben nicht unterjghrig stevern und kontrollieren kann.
56 |Anhang Ein Ubergreifendes Vertragsmanagementsystem wurde beisher nicht eingerichtet. Diese Prifungsfeststellung ist nicht nachvollziehbar: Das Verfahren  |Gemé&f3 § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO ist der Anhang dem Jahresabschluss  [Wir empfehlen, dass diese sonstigen 71 Ev
Volistiindigkeit und Richtigkeit der "sonstigen finanziellen Verpflichtungen” (rd. 114 Mio.€ |7V Erhebung U?d Fortschreibung der "sonsfigen finanziellen beizufigen. Auch nach kommunalem Haushaltsrecht ist der Anhang (siehe |finanziellen Verpflichtungen mittels
im JA 2020) ist basierend auf dem derzeitigen Verfahren nicht gewdhrleistet. Eine X::pgi:tng:: W‘?:dgzze(jilrf: n:b;ﬁj:j::"i‘iS;:Jemng dieser | quch § 50 GemHVO) faktisch als Bestandteil des Jahresabschlusses zu geeigneter Prozesse sowie entsprechender
Steuerung der Vertrage unter Beriicksichtigung von Laufzeiten, Kindigungsfristen, Optionen Hotiho\tso?wsdtze ichrlich durcﬁ die fachlich zustéindigen sehen. MaBgeblich fir die formale und inhaltliche Gestaltung des Dokumente erfasst, bewertet und
efc. ist, wenn iberhaupt, in einzelnen Teilbereichen méglich. Eine zentrale Steverung Organisationseinheiten erfolgt. Wenn das Revisionsamt konkret Anhangs sind die Grundsétze ordnungsgeméafer Buchfishrung, wonach kategorisiert werden. Ohne entsprechende
erfolgt nicht. Absolut ergibt sich in den letzten sechs Jahren eine wertméBige Steigerung fehlende Verpflichtungen im Rahmen der Prifung festgestellt hat, wabhr, klar, Gbersichtlich, vollstandig und versténdlich zu berichten ist. Prozesse, Dokumentationen bzw.
von rd. 22 Mio € - inflationsbereinigt (bei 2 %) rund 12 Mio.€. sollien diese gegeniiber der Kémmerei und den fachlich zusidindigen | Ays Sicht der Revision geniigt es nicht, alle 2 Jahre die Fachdmter nach  |Nachweise kann die Vollsténdigkeit der
Organisationiseinheiten kommuniziert werden. bestehenden finanziellen Verpflichtungen anzufragen, ohne eine Angaben im Rahmen der Berichterstattung
anschlieBende Plausibilitétsprifung durchzufihren und zu dokumentieren. |im Jahresabschluss Gber Sachverhalte, aus
Als Beispiel sollen folgende Plausibilitétsprifungen dienen: denen sich weitere finanzielle
- Abgleich mit entsprechenden tatsdchlichen Zahlungen bis zum Verpflichtungen sowie Verpflichtungen aus
Berichtsjahr, kreditghnlichen Rechtsgeschaften (§ 50 Abs.
- Abgleich mit den Angaben der Fachémter im Rahmen der 2 Nr. 5 und 8 GemHVO) ergeben kénnen,
Haushaltsplanungen sowie nicht bestdtigt werden.
- Abgleich mit entsprechenden monatlichen Soll-Ist-Vergleichen innnerhalb
der internen Kostenrechnung.
Die Sicherstellung der Einhaltung der o. g. Grundsétze ordnungsgemafer
Buchhaltung im Rahmen der Erstellung des Anhangs liegt letztendlich bei
der Kémmereileitung.
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Teil 3 Universitatsstadt GieRRen

Priifungsfeststellungen JA-Priifung 2019 2020 Revision
Nr.— Bereich Sachverhalt (nach Peer-Review) Kommentar 1 (v. 22.2.24) und 2 (9.4.24) der Kémmerei zu den Revisorische und bilanzrechtliche Bewertung der Kommentare Hinweis/Empfehlung Kapitel/"|Kein Testat (KT)
Priifungsergebnissen durch die Revision it Einsch::r;:w/g-
vermel
Feststellung (F)
57 |Anhang Es wird in der Finanzrechnungserlduterung auf Finanzplandaten Bezug genommen. Die Die Prifungsfeststellung ist nich nachvollziehbar. Die Erlcuterungen  [Siehe u. a. Pkt. 13, 54, 55. Wir empfehlen, Verfahren einzurichten, die |71 Ev
getroffenen Aussagen sind nicht "belastbar", da die Finanzstréme in den Finanzhaushalten | ™ Anhang beziehen sich auf die geseizlich vorgeschriebenen die vollstéindige Erfassung aller planbaren
der Universitétsstadt Giefden in nicht unerheblichem Maf3e unvollsténdig abgebildet Daten. Finanzstréme in der Finanzplanung
wurden (siehe auch die Priffungsberichte zu den Jahresabschlissen 2015, 2016, 2017 entsprechend § 9, 10 GemHVO
und 2018). (insbesondere Hinweisschreiben vom
29.6.2016 zu § 10 Planungsgrundsatze
Nr. 1) sicherstellen.
58 |Anhang GemafB § 50 Abs. T GemHVO sind wesentliche Posten der Vermégens-, der Ergebnis- und |Die Kémmerei kann ein genavere Stellingnahme abgeben, wenn  |Im Rahmen der Vorlage der Prisfungsfeststellungen (damals Die einschlégigen gesetzlichen Vorschriften |71 F
der Finanzrechnung zu erléutern. Dem kommt die Kdmmerei nicht immer in allen Teilen das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den zum Anhang sind zu befolgen.
nach. Einige Erlduterungen der Vermdgens- und/oder der Ergebnisrechnung beschreiben Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Hinweispunkt eingegangen.
lediglich die wertmafige Verénderung zum Vorjahr oder zum Ansatz (letzteres ist im
Anhang nicht notwendig, sondern im Rechenschaftsbericht) ohne Angabe von Griinden
(z.B. auBerordentlicher Aufwand: Verkauf Parkhaus unter Buchwert in Héhe von 3,7
Mio.€). Insbesondere werden keine Einzelangaben zu Posten der Finanzrechnung
gemacht.
5% |Anhang Die Angaben zu "Differenzen bei fortgeschriebenen ..." sind unsachgeméf. Posten der Die Kammerei kann ein genavere Stellungnahme abgeben, wenn  lm Rahmen der Vorlage der Priifungsfeststellungen (damals Wir empfehlen die Einrichtung einer 7 F
Ergebnisplanung und der Finanzrechnungsplanung stimmen durch nachgelagerte das Revisionsamt gegeniber der Kémmerei die Details seiner Managementletter) Anfang 2023 ist die Kémmerei nicht auf den Endkontrolle bei der Erstellung des Anhangs
Zahlungsstréme nicht iberein. Verzogerte Zahlungsstrome sind die Regel (hierzu siehe Prifungsergebnisse offenlegen wirde. Hinweispunkt eingegangen. durch entsprechend qualifiziertes Personal
auch die Prijfungsergebnisse zur Planung der Finanzrechnung und Beriicksichtigung der der Kémmerei.
kurzfristigen Forderungen der jeweiligen Vorjahre).
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