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Antrag der CDU-Fraktion vom 06.05.2023 - STV/1476/2023
EinfGhrung von Waffenverbotszonen in Gieen

Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher,

mit Beschluss der Stadtverordnetenversammlung vom 01.06.2023 wurde der
Magistrat wie folgt beauftragt:

,Der Magistrat holt beim Polizeiprasidium Mittelhessen zu Angriffen mit Messern und
dhnlichen Gegenstanden eine Risiko- und Lageeinschatzung unter Bericksichtigung
der Zahl von Vorfallen auf Gief3ener Platzen und StraBen ein. Dariber hinaus lasst
sich der Magistrat im Herbst Gber die Evaluationsergebnisse zu vier Jahren
Waffenverbotszone in Wiesbaden berichten. Anhand der Ergebnisse prift der
Magistrat die Notwendigkeit fir Schritte zur Einfihrung einer Waffenverbotszone in
Gief3en. Die Ergebnisse sollen spatestens Ende des Jahres 2023 im Haupt-, Finanz,
Wirtschafts-, Rechts-, Digitalisierungs- und Europaausschuss berichtet werden.”

Bezugnehmend auf ein zuvor gemeinsam gefihrtes Gesprach mit dem Birgermeister
ist Herr Polizeiprasident Krickemeier am 13.09.2023 in einem Brief an den
Birgermeister der Bitte auf Zulieferung von Informationen hinsichtlich der Einrichtung
einer Waffenverbotszone im Stadtgebiet GieBen gerne nachgekommen. Dabei
erlauterte er die gesetzlichen Grundlagen, Voraussetzungen und Ziele fir die
Einrichtung einer Waffenverbotszone, die im Folgenden zusammengefasst
wiedergegeben werden.

Gesetzliche Grundlage
Die Einrichtung einer Waffenverbotszone basiert auf § 42 Abs. 5 und Abs. 6 des
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Diese Paragraphen ermdglichen die tempordre oder dauerhafte Einrichtung einer
Zone, in der das Fihren von Waffen untersagt ist.

Dies gilt insbesondere dann, wenn in diesem Bereich wiederholt Straftaten unter
Einsatz von Waffen oder aus bestimmten Delikisbereichen (Raubdelikte,
Kérperverletzungen, Bedrohungen, Naétigungen, Sexualdelikte, Freiheitsberaubungen,
Straftaten gegen das Leben.) begangen wurden und die Annahme gerechtfertigt ist,
dass solche Delikte auch kiinftig vorkommen werden.

Voraussetzungen und Ausnahmen

Das Verbot umfasst nicht nur Waffen im klassischen Sinne, sondern nach § 42 Abs. 6
WaffG auch Messer mit feststehender oder feststellbarer Klinge Gber 4 cm Lange. Die
Einrichtung einer solchen Zone ist méglich, wenn dies zur Abwehr von Gefahren fir
die offentliche Sicherheit erforderlich ist. Ausnahmen vom Verbot gelten fir Personen
mit waffenrechtlicher Erlaubnis, Anwohner und Gewerbetreibende innerhalb der
Zone.

Grinde und Zielsetzung

Die Hauptgrinde fir die Einrichtung der Waffenverbotszone sind die wiederholte
Begehung von Straftaten unter Einsatz von Waffen und die damit verbundene
Gefdhrdung der 6ffentlichen Sicherheit. Ziel ist es, durch das Verbot das
Sicherheitsgefuhl der Birger zu erhdhen und die Risiken, die durch das Mitfihren von
Waffen entstehen, zu minimieren.

Zudem erlduterte Herr Krickemeier kurz, wie eine mégliche Umsetzung angegangen
werden konnte. Dabei plant die Polizei die Umsetzung der Waffenverbotszone in
enger Abstimmung mit anderen Behérden und wird regelméfige Kontrollen
durchfihren, um die Einhaltung der Verbote sicherzustellen. Dies umfasst auch
Informationskampagnen zur Aufklarung der Bevélkerung Gber die neuen Regelungen
und deren Hintergrinde.

Zudem benannte er Daten, die aufgrund ihrer Komplexitat nicht ganzlich aus der
offentlichen Polizeilichen Kriminalstatistik (PKS) entnhommen werden konnten. Daher
wurden weitere polizeiliche Recherchesysteme in das Prifungsverfahren
aufgenommen.

Die Gesamtkriminalitat in GieBBen stieg von 8234 Straftaten im Jahr 2020 auf 9014
Straftaten im Jahr 2022. § 42 Absatz 5 des Waffengesetzes fokussiert sich auf
spezifische Deliktsbereiche. In diesen Bereichen stieg die Kriminalitat von 1139 Taten
im Jahr 2020 auf 1556 Taten im Jahr 2022. Die Norm verlangt wiederholte
Begehung dieser Straftaten an offentlichen Orten. 2020 wurden 401 Straftaten auf

offentlichen Platzen registriert, 2021 waren es 419 und 2022 stieg die Zahl auf 497.

Zudem wurde die Nutzung von Waffen in Straftaten ausgewertet. 2020 gab es 219
solche Taten, 2021 stieg die Zahl auf 258 und 2022 wurden 309 Taten mit Waffen
registriert.
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Die Tatmittel wurden in Waffen, Messer und gefahrliche Gegenstande unterteilt,
wobei seit 2020 die Fallzahlen bei Messern und gefahrlichen Gegensténden stetig
gestiegen sind, wahrend der Einsatz von Waffen nahezu gleichblieb.

In den Jahren 2020 und 2021 fielen alle Taten mit diesen Tatmitteln unter die
definierten Delikisbereiche. Im Jahr 2022 wurden jedoch 76 Taten auch bei anderen
Delikten verzeichnet.

Zur ortlichen Eingrenzung einer Waffenverbotszone wurden die Straftaten, bei denen
eines der o.g. Tatmittel eingesetzt wurde, auf der Karte des Stadtgebietes GiefBen
visualisiert. Dabei konnte eine Haufung von Taten im Kernstadtgebiet, innerhalb des
Anlagenrings festgestellt werden:
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Weitere ortliche Konzentrationen von Delikten im Stadtgebiet, die eine zusatzliche
Waffenverbotszone als zielfihrend erscheinen lassen, konnten nicht festgestellt
werden.

Die Betrachtung der Delikte in Bezug auf die Wochentage zeigt eine gleichmaflige
Verteilung, ohne besondere Spitzen. Die Anzahl der Taten pro Wochentag lag
zwischen 87 (Mittwoch) und 127 (Samstag) in den Jahren 2020 bis 2022. 75% der
Taten ereigneten sich zwischen 13:00 Uhr und 01:00 Uhr.

In der Zusammenfassung stellt das Polizeiprasidium fest, dass aufgrund der o.g.
Datenanalyse die rechtlichen Anforderungen an eine Waffenverbotszone geméf3 § 42
Absatz 5 + 6 WaffG grundsatzlich als gegeben anzusehen sind. Eine Umsetzung
wdre aus Sicht des Polizeiprasidiums Mittelhessen innerhalb der Anlagenrings an
allen Wochentagen in der Zeit von 13:00 Uhr bis 01:00 Uhr sachgerecht.

Absatz 6 des Gesetzes ist jedoch aufgrund der vielen Ausnahmen schwer umsetzbar.
Besonders die Ausnahme fir ,Anlieger”, die den Innenstadtbereich fir Einkaufe oder
Gastronomiebesuche nutzen, erschwert rechtssichere Sanktionen. Ohne klare
Sanktionsméglichkeiten erscheint die Umsetzung nicht zielfihrend.

Das Polizeiprasidium Mittelhessen unterstitzt zudem anlassbezogene
Woaffenverbotszonen bei groBeren Veranstaltungen, wie sie bereits im Jahr 2023
eingesetzt wurde.

Herr Birgermeister Wright hat in Reaktion auf diesen Brief am 30. Januar 2024
weitere Fragestellungen an Herrn Polizeiprasident Krickemeier gerichtet, die am
29. Februar 2024 beantwortet wurden.

Da die Zahlen ab 2020 und 2021 von Corona und seinen Einschrénkungen gepragt
sein konnen, wurde nach den Zahlen fir 2018, 2019 sowie ein Ausblick fir 2023
erfragt.

Gemaf den Vorgaben des § 42 Absatz 5 Nummer 1 WaffG erfolgt eine Darstellung
der Anzahl der Straftaten, die unter Einsatz von Waffen, Messer und geféhrlichen
Gegenstanden auf dffentlichen StraBen, Wegen und Platzen im Stadtgebiet GieBen
erfolgt sind.
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Insgesamt wurden 844 Straftaten in diesem Zeitraum gezahlt. Das bedeutet im Schnitt
141 Straftaten pro Jahr im gesamten Stadtgebiet. Hierbei wurden von 2018-2023
insgesamt 1.137 Tatmittel eingesetzt, welche als Walffe, Messer oder sonstiger
gefahrlicher Gegenstand klassifiziert wurden. Die Zahlen hierzu ergeben sich aus der
ndchsten Grafik:
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Zudem wurde, im Hinblick auf die Offnungszeiten des Einzelhandels, um die
Aufteilung der Taten ab 20:00 Uhr bis 1:00 Uhr gefragt. Das Polizeiprésidium
antwortete mit einer Darstellung der Delikte in einer 24h-Ansicht.

Die 844 begangen Straftaten, unter Einsatz eines der o.g. Tatmittel, verteilen sich
dabei wie folgt auf den Tagesverlauf:
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Anzahl Taten 33 22 18 29 18 5 6 9 12 18 23 21 43 27 37 50 60 58 57 72 59 49 47 71

Zeitliche Verteilung der Delikte 2018 — 2023 unter Einsatz von Waffen, Messern, geféhrlichen Gegenstdanden.

Beziglich des Vorschlags zur Abgrenzung des Gebiets stellte sich die Frage, ob
tatséchlich innerhalb des gesamten Anlagenrings eine Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit besteht, bzw. wie die Abgrenzung zustande gekommen ist. Denn aus der
Karte lasst sich erkennen, dass einige Straf3en innerhalb des Analagenrings gar nicht
betroffen sind, andere wie der Markiplatz jedoch vermehrt.
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Daher wurde der Polizeiprasident gebeten, zu erlGutern, warum innerhalb des
Anlagenrings eine erheblich erhdhte Gefahr im Gegensatz zu auf der Karte ebenso
gehaufte Delikte auf anderen Straf3en(abschnitten) wie Bahnhofsstraf3e, Ludwigstrafe,
Grinbergerstra3e, efc. besteht. Hierbei wurde gefragt, aufgrund welcher Kriterien und
Maf3gaben eine Unterscheidung getroffen wurde.

Hierbei hat der Polizeiprasident nochmals herausgestellt, dass das Gebiet innerhalb
des Anlagenrings einen Vorschlag darstellt und die letztendlich réumliche Festlegung
der Waffenverbotszone nicht seiner Behdrde obliegt.

Als Basis fir die raumliche Ausdehnung wurden vom Polizeiprasidium Mittelhessen
zwei Faktoren zu Grunde gelegt. Zum einen war dies, wie auch dargestellt, die
Haufigkeit der im § 42 WaffG geforderten Straftaten in dem ausgewiesenen Bereich.
Des Weiteren erfolgte die Festlegung auch unter Beriicksichtigung der faktischen
Umsetzbarkeit in Verbindung mit einer mdglichen Akzeptanz innerhalb der
Bevélkerung.

Die grofite Haufung relevanter Straftaten wird aus polizeilicher Sicht im Bereich des
Anlagenringes erkannt, wodurch perspektivisch hier, nach Angabe der Polizei, auch
die grofite Wahrscheinlichkeit zur erneuten Begehung solcher Straftaten zu erwarten
ist.

Eine gesonderte Betrachtung der vom Birgermeister benannten Straf3en (Grinberger
Str., Ludwigstr., Bahnhofstr.) ergab keine wesentliche Haufung zu anderen
Ortlichkeiten (innerhalb Anlagenring ausgenommen) im Stadtgebiet.

Fur die Evaluierung der Wiesbadener Waffenverbotszone wurde von der
Landeshauptstadt die GieBener Professorin Dr. Bannenberg beauftragt. Die Evaluation
liegt dem Gief3ener Magistrat seit dem 22. April 2024 vor.

Die Evaluation der Waffenverbotszone in Wiesbaden untersucht die Wirksamkeit und
Auswirkungen der 2019 eingerichteten Zone. Die Waffenverbotszone wurde auf
Grundlage einer Haufung von Waffendelikten und Katalogtaten in den Jahren 2016
bis 2018 eingerichtet. Zwischen 2019 und Juli 2023 wurden umfassende Analysen
der Kontrollen und Sicherstellungen von Waffen sowie der Kriminalitatsentwicklung
durchgefihrt. Es zeigt sich, dass die MafBnahmen der Waffenverbotszone zur
Reduzierung von Waffendelikten beitragen, obwohl die Auswirkungen der Corona-
Pandemie 2020 und 2021 die Zahlen beeinflussten und daher vorsichtig interpretiert
werden missen.

Ein auffalliger Rickgang der registrierten Waffendelikte in der Waffenverbotszone im
Vergleich zu den Gesamt- und Gefahrenbereichen deutet auf die Wirksamkeit der
Kontrollen hin. Die Sicherstellungen konzentrieren sich hauptséchlich auf Messer, was
auf ein hohes Risiko fir Gewalt und Auseinandersetzungen hinweist. Personen mit
Sicherstellungen sind Gberwiegend junge Mé@nner im Alter von 18 bis 30 Jahren.
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Praventive MafBnahmen zur Aufklarung Uber die Gefahren des Mitfihrens von
Woaffen, insbesondere Messern, sind weiterhin erforderlich.

Die Evaluation zeigt auch, dass die objektive Sicherheit in der Waffenverbotszone
durch die MaBBnahmen erhéht werden konnte, obwohl das Sicherheitsgefihl der
Bevolkerung schwer zu messen ist. Die Anzahl der Sicherstellungen, insbesondere von
Messern, deutet darauf hin, dass weniger Personen Waffen mit sich fihren, was auf
einen abschreckenden Effekt der Kontrollen schlieBen lasst. Dennoch bleibt die
Aufrechterhaltung der Kontrollaktivitaten entscheidend, um langfristig positive
Entwicklungen zu sichern.

Die Evaluation kommt zu dem Fazit, dass die Waffenverbotszone in Wiesbaden zu
einer Reduktion der Waffendelikte beigetragen hat und die objektive Sicherheit erhcht
hat. Jedoch bleiben praventive Maf3nahmen und kontinuierliche Kontrollen
entscheidend, um die positiven Effekte langfristig zu sichern.

Das Sicherheitsgefihl der Bevolkerung wurde nicht primar durch die
Woaffenverbotszone beeinflusst, jedoch ist eine weitere Beobachtung der
Entwicklungen notwendig.

In Bezug auf die Einrichtung einer Waffenverbotszone hat sich zudem Frau Landratin
Schneider am 21.03.2024 zu Wort gemeldet, die festgehalten hat, dass fir die
Einrichtung von Waffenverbostzonen keinem politischen Ermessen unterliegt, sondern
einem rechtlich klar definierten Vorgang.

Dabei verweist Sie auf die rechtlichen Grundlagen: ,Ob eine Waffenverbotszone
eingerichtet wird, ist nicht Gegenstand einer politischen Abwégung durch den
Kreistag oder andere kommunale Gremien. Um Missverstandnisse in der Debatte zu
vermeiden und Sachlichkeit in der auch von Emotionen und persénlichen
Wahrnehmungen geprégten Diskussion zu erzielen, ist die Klarheit Gber den
rechtlichen Hintergrund wichtig.”

Weiter wird ausgefihrt:

Waffenverbotszonen sollen einer Verhinderung von Straftaten an Orten dienen, die
als Kriminalitatsschwerpunkte identifiziert wurden. Innerhalb dieser Zonen ist das
Mitfihren von Waffen oder waffendhnlicher Gegenstéande, die in einer
Rechtsverordnung definiert werden, verboten. Ob in einer Kommune eine solche Zone
eingerichtet wird, entscheidet allerdings nicht pauschal ,der Landkreis”, sondern die
Kreisordnungsbehdrde in der Verantwortung der Landrdtin. Diese handelt hier per
Gesetz und im Auftrag als Teil der staatlichen Verwaltung und setzt nicht — wie in
anderen Fallen — Beschlisse des Kreistages um.

Vergleichbar ist dies mit den Aufgaben der StraBenverkehrsbehorden, die auf der
untersten Ebene von den Birgermeistern als rtliche Ordnungsbehdrde
wahrgenommen werden — auch dies betrifft nicht die Umsetzung politischer Beschlusse
von Gemeindevertretungen, sondern gesetzlich definierter Aufgaben.
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Durch die Stellungnahme der Landrétin wurde nochmals klargestellt, was bereits
bekannt ist und ebenfalls vom stadtischen Ordnungsamt in vorangegangenen
Stellungnahmen widergespiegelt wurde:

Eine Waffenverbotszone gemaf3 § 42 Absatz 6 WaffenG wiirde in GieBen aufgrund
§ 2a Absatz 2 der Hessischen Waffengesetzdurchfihrungsverordnung (WaffGDV He)
durch die Landrdtin des Landkreiseses Gief3en als Kreisordnungsbehdrde (also nicht
durch den Kreisausschuss bzw. den Kreistag) einzurichten sein. Die dafir
erforderliche fachliche Begrindung misste also vom Landkreis Gief3en erarbeitet und
rechtlich gesichert werden.

Die Kontrolle hingegen oblage sowohl der Polizei des Landes Hessen wie auch unter
noch zu kldrenden genauen Umstdnden der Stadt Gief3en, hier insbesondere dem
Ordnungsamt mit seiner Ordnungspolizei.

Sollte die Einschatzung der Kreisordnungsbehérde zu einem bejahenden Ergebnis
kommen und die Polizei entsprechende Kontrollen sicherstellen, kann dies aus Sicht
des stadtischen Ordnungsamtes einen sicherheitsrelevanten Mehrwert fir die Stadt
Giefden bedeuten. Dieser kann die zahlreichen Mafinahmen, die Polizei und
Ordnungsamt mit stadtischer Ordnungspolizei seit Jahren teils eigenverantwortlich,
teils miteinander durchfihren, ergénzen und flankieren. Die Diskussion im Hinblick auf
Angstraume etc. kdnnte durch diesen Mehrwert entsprechend positiv beeinflusst
werden und kann dadurch profitieren.

Mit freundlichen GriBen

Alexander Wright
Birgermeister

Verteiler:

Magistrat

Fraktion Biindnis 90/Die Griinen
CDU-Fraktion

SPD-Fraktion

Fraktion Gief3ener LINKE
Fraktion Gigg+Volt

FDP-Fraktion

AfD-Fraktion

FW-Fraktion
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