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233. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstidte"
Priifungsanmeldung
Meine Priifungsankiindigung vom 25. November 2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

in meiner Prifungsankiindigung vom 25. November 2021 unterrichtete ich Sie lber die 233.
Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2022; Sonderstatusstadte" und teilte Ihnen mit, dass
Sie an der Prifung beteiligt werden. Inzwischen ist die Ausschreibung zu einem erfolgreichen
Abschluss gelangt. Die P & P Treuhand GmbH Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgeselischaft habe ich mit der Wahrnehmung der Priifung beauftragt. Mit meinem
heutigen Schreiben leite ich lhnen die Prifungsanmeldung zu. Damit hat die Priifung auf Grilicher
Ebene auch férmlich begonnen. Alle am Vergleichsring beteiligten kommunalen Kérperschaften
sind am Ende dieses Schreibens genannt.

Thema, MaBstab und Zeitraum der Prifung

Die Prifung richtet sich nach dem UPKKG. Dabei wird festgestellt, ob Ihre Verwaltung im Bereich
des Prifungsthemas rechtmaBig, sachgerecht und wirtschatftlich gefiihrt wird. Sie wirken bei der
Prifung mit (§ 5 Absatz 2 UPKKG) und stellen dabei lhre Leistungsfahigkeit unter Beweis. Zur
Erflllung des gesetzlichen Auftrags wird Einsicht in Ihre Biicher und Belege, Akten und Schrift-
stiicke genommen, ferner werden Sie um Auskinfte gebeten.

Im Einzelnen werden folgende Prifungsschwerpunkte untersucht:

Eschollbriicker Strae 27 Telefon: (0 61 51) 381 251 poststelle@hrh-hessen.de-mail.de
64295 Darmstadt Telefax: (0 61 51) 381 255 https://rechnungshof.hessen.de



233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte”
Prifungsanmeldung

e Beurteilung der Haushaltslage

Die Haushaltslage wird flr die Jahre 2017 bis 2021 analysiert und auf Basis des ,Mehrkompo-
nentenmodells® beurteilt. Die Auswirkungen der Corona-Pandemie werden untersucht.

e Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfiillung

Insbesondere die Aufgaben mit den erwartungsgemaB héchsten Ausgaben der Gemeinden (In-
nere Verwaltung, Kinderbetreuung, Schultrdgerschaft und Sport, Kultur sowie sonstige Bereiche)
werden in ihrer Wirkung auf den Haushalt betrachtet und vergleichend bewertet.

Bei der Schultrdgerschaft wird der Fokus der Untersuchung auBerdem auf der Schuldigitalisie-
rung liegen.

e Digitalisierung

Im Bereich der Digitalisierung wird untersucht, wie die interne und externe Digitalisierung voran-
geschritten ist. Dabei werden bei der externen Digitalisierung vor allem die Umsetzung der OZG-
Prozesse betrachtet. Weiterhin wird die IT-Sicherheit beleuchtet. Das Priffeld Digitalisierung um-
fasst auch das Rechnungsprifungsamt.

o Betidtigungen und kommunaler Wohnungsbau

Bei den wirtschaftlichen Betétigungen stehen insbesondere die Beteiligungen im Bereich des
kommunalen Wohnungsbaus im Fokus. Gegenstand der Untersuchung wird auch die Einrau-
mung der Priifungsrechte fiir die Uberdrtliche Priifung sein.

¢ Kostendeckende Gebiihrenhaushalte

Die Geblihrenhaushalte Abwasser, Wasser und Friedhof sind laut § 10 Absatz 2 Kommunalab-
gabengesetz (KAG) kostendeckend zu kalkulieren. Es wird gepr(ft, inwieweit kostendeckende
Gebuihrenhaushalte vorliegen und ob in den Kalkulationen alle vorgegebenen Kosten berlcksich-
tigt wurden. Dies wird durch Nachkalkulationen der Gebiihrenhaushalte der letzten fiinf Jahre
erreicht.

e Sonstige Priiffelder

Hier werden insbesondere folgende Bereiche erfasst: OrdnungsmaBigkeit (beispielsweise Aktu-
alitat von Gebuhren-, Beitrags- und Verwaltungskostensatzungen, Modellfamilie, interkommunale
Zusammenarbeit und internes Kontrollsystem. Zusétzliche Prifungshandiungen werden vorge-
nommen, wenn Besonderheiten oder Auffalligkeiten zu erkennen sind.

Erganzt wird die Prufung um die Nachschau friherer Vergleichender Priifungen. Nach § 5 Absatz
1 Satz 2 UPKKG behalte ich mir vor, die 233. Vergleichende Priifung ,Haushaltsstruktur 2022:
Sonderstatusstadte” aktuellen Erfordernissen anzupassen.
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233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstidte"
Prafungsanmeldung

Nach § 5 Absatz 1 Satz 2 UPKKG behalte ich mir das Recht vor, die 233. Vergleichende Prifung
"Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte" allen aktuellen Erfordernissen anzupassen.

Sofern Sie Verwaltungsaufgaben von Dritten wahrnehmen lassen, kénnen dort ebenfalls Erhe-
bungen stattfinden (§ 5 Absatz 3 und 4 UPKKG). Auch behalte ich mir die Unterrichtung bei kom-
munalen Unternehmen vor (§§ 123 HGO, 54 HGrG).

Unter Hinweis auf meine Prifungsankiindigung gehe ich davon aus, dass mir die Rechte bei
Dritten und kommunalen Unternehmen vollstédndig eingerdumt wurden.

Als Prifungszeitraum sind die Jahre ab 2017 vorgesehen. Fiir stichtagsbezogene Aussagen gilt
der Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen oder der 31. Dezember 2021. Zu ausgewahlten Priifungs-
ergebnissen behalte ich mir eine Nachschau vor. Die Nachschau geschieht entweder als Ergan-
zung dieses Prufungsverfahrens oder im Zusammenhang mit einer anderen spéteren Priifung.

Organisation der Priifung

Mit der Wahrnehmung der Priifung (Prifungsbeauftragter nach § 5 Absatz 1 Satz 4 UPKKG)
habe ich
P & P Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft
Steuerberatungsgesellschaft,
Léhergasse 1
65510 Idstein
Tel.: 06126/930 90, Fax: 06126/930 930
E-Mail: 233@penne-pabst.de

beauftragt. Projektleiter des Prifungsbeauftragten ist Herr Dipl. Betriebswirt (FH), WP/StB
Torsten Weimar. Grundsatzlich wird er Ihr Ansprechpartner fiir alle Fragen sein.

Zugleich bitte ich Sie, eine Projektleiterin / einen Projektleiter zu benennen und mir den Namen
in der Anlage ,Projektleitung und Besprechungsorte* mitzuteilen. Die Auswahl liegt in Ihrem Er-
messen. Von Bedeutung ist, dass Sie eine Person bestimmen, die mit allen Vollimachten ausge-
stattet ist, um die flir die Prifung notwendigen verbindlichen Erkldrungen abzugeben. Sie sollte
die Kompetenz besitzen, die Informationen im Sinne von § 5 Absatz 2 bis Absatz 4 UPKKG an
allen Stellen lhrer Verwaltung kurzfristig wéahrend der Erhebung zu beschaffen. Die Erfahrung
zeigt, dass lhre Projektleiterin / Ihr Projektleiter aus der Leitungsebene kommen sollte. Auch ist
zu gewahrleisten, dass sie / er wahrend der Erhebungen flr die dort anfallenden Aufgaben und
Fragen vollumfanglich zur Verfligung steht.
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233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte"
Prifungsanmeldung

Insgesamt soll die praktische Arbeit der Prifung von den Projektleitern lhrer kommunalen Kor-
perschaft, des Prufungsbeauftragten und meines Hauses gesteuert werden. Herr Miicke betreut
fiir die Uberértliche Priifung das Projekt. Mir ist bekannt, dass bei Priifungen dieser Art die Pro-
jektleiterin oder der Projektleiter Ihrer Krperschaft nicht alle Gesprache mit dem Priifungsbeauf-
tragten alleine fihren kann, sondern der Unterstiitzung aus den Fachbereichen bedarf. Daher
rege ich an, dass Sie auch Verantwortliche flr die Fachbereiche benennen. Der Priifungsbeauf-
tragte wird sich vorab mit lhrer Projektleitung in Verbindung setzen, um die Termine mit den Ver-
antwortlichen der Fachbereiche zu koordinieren.

Die Eingangs-, Interim- und Schlussbesprechung sowie die Erhebungen finden grundsatzlich in
Ihrer Verwaltung statt. Bitte benennen Sie mir den genauen Ort in der Anlage ,Projektleitung und
Besprechungsorte®. Die Erérterungsbesprechung wird in Form einer Videokonferenz durchge-
fuhrt.

Die vorgesehenen Besprechungen und Prifungshandlungen werden in Abhéngigkeit zur weite-
ren Pandemieentwicklung unter Beachtung der geltenden Abstands- und Hygieneregelungen vor
Ort oder in Form von Video-/Telefonkonferenzen stattfinden. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Prifungsbeauftragten bendtigen in Ihrer Verwaltung einen eigenen abschlieBbaren Raum mit
voraussichtlich vier Arbeitsplatzen, um in der Zeit zwischen dem 29. August 2022 und dem
9. September 2022 ihre Erhebungen vornehmen zu kénnen. Sollten fir weitere Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zusatzlich Arbeitsplatze notwendig werden, erhalten Sie rechtzeitig Nachricht.
Bitte stellen Sie den Arbeitsraum mit einem Internetanschiuss und einem Telefonanschluss zur
Verfligung. AuBerdem bitte ich Sie, den Prifungsbeauftragten zu gestatten, Ihren Kopierer nut-
zen zu durfen.

Es ist vorgesehen, die Prifberichte vorrangig in digitaler Form zur Verfligung zu stellen. Ich werde
dabei auf die von der Hessischen Zentrale fiir Datenverarbeitung (HZD) bereitgestellte Plattform
HessenDrive fiir den sicheren Austausch von Dateien zuriickgreifen. Sie werden zu gegebener
Zeit einen Link zum Download der Berichtsdatei im pdf-Format erhalten. Das Passwort fiir Hes-
senDrive geht der Projektleitung sodann in einer separaten E-Mail zu.

Qualitatsmanagement

Der Erfolg der Priifung héngt auch davon ab, dass die Daten von allen Seiten anerkannt werden.
Der Prifungsbeauftragte wird daher ein striktes Qualititsmanagement wahren. Da nur die ge-
prufte Kérperschaft die ortliche Situation umfassend kennt, bitte ich auch Sie, zur Qualitatssiche-
rung beizutragen.

Deswegen habe ich den Prifungsbeauftragten gebeten, sich wahrend der Prifung vor Ort die
Richtigkeit der erhobenen Daten von |hren Verantwortlichen schriftlich bestatigen zu lassen. Zent-
raler Ansprechpartner wird |hre Projektleitung sein.
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233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstidte"
Prifungsanmeldung

Termine

Um lhnen bei der Vorbereitung und Zusammenstellung der von uns benétigten Priifungsunterla-
gen behilflich zu sein, gebe ich Ihnen die Termine fiir die Vergleichende Priifung bekannt. Dieser
Terminplan setzt einen erfolgreichen Abschluss der Erhebungsphase voraus.

e Bitte senden Sie mir bis 31. Januar 2022 folgende Anlagen und Informationen még-
lichst per E-Mail zuriick (poststelle@uepkk.hessen.de):

Anlage ,Projektleitung und Besprechungsorte®

Mitteilung Gber Verwaltungsaufgaben wahrnehmende Dritte (§ 5 Absatz 3 und 4
UPKKG)

Sofern Sie Verwaltungsaufgaben von Dritten wahrnehmen lassen, bitte ich Sie, diese (iber
die Prifung zu informieren. Sie sind darauf hinzuweisen, dass bei ihnen nach dem
UPKKG Erhebungen stattfinden kénnen. Ich bitte ferner, innen eine Ablichtung dieser Prii-
fungsanmeldung zuzuleiten. Bitte lassen Sie mir einen Nachweis (iber die Benachrichti-

gung zukommen.

o Bitte senden Sie dem Priifungsbeauftragten bis 31. Januar 2022 nachstehende Unter-
lagen zur Priifungsvorbereitung

Auftrag gemaB §3 HDSIG (Siehe Anlage)
Einwilligungserklarung in eine Datenlibermittlung (Siehe Anlage)

Sofern Sie eigene kommunale Statistiken flihren (§ 12 Hessisches Landesstatistikgesetz),
bitte ich Sie, dem Priifungsbeauftragten die genaue Anschrift mit Telefon-, Faxnummer
und E-Mail-Adresse der zusténdigen Stelle (Statistisches Amt) zu benennen und sie tber
die Priifung und den Priffungsbeauftragten zu informieren. Der Priifungsbeauftragte wird
sich in eigener Initiative an das Amt wenden.

e Zuleitung von Daten an den Prifungsbeauftragten

Der Prifungsbeauftragte wird sich in Vorbereitung zur Priifung mit lhnen per E-Mail in Verbin-
dung setzen. Er benétigt Standardauswertungen aus threm Rechnungswesen und Einwilligun-
gen zum Datenabruf zur Kindertagesbetreuung beim Hessischen Statistischen Landesamt.
Unter anderem werden fiir die Prifung der Erflllung des Onlinezugangsgesetzes und im Be-
reich der Schulen, Erhebungen vorab vorgenommen.

Weitere fir die Prifung notwendigen Unterlagen werden in der Eingangsbesprechung mit
lhnen besprochen. Insofern bitte ich Sie, fir den Prifungsbeauftragten alle mit dem Priifungs-
thema zusammenhangenden Unterlagen und Aufzeichnungen bereitzuhalten sowie ihm alle
erforderlichen Auskuinfte zu erteilen (§ 5 Absatz 2 UPKKG).
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233. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstéadte”
Prifungsanmeldung

Eingangsbesprechung am Mittwoch, 16. Februar 2022, 11:00 Uhr

In der Eingangsbesprechung stellt sich der Priifungsbeauftragte vor. In diesem Termin wird
lhnen der zeitliche und inhaltliche Ablauf der Prifung erldutert. Die fir die Priifung noch not-
wendigen Unterlagen werden in der Eingangsbesprechung besprochen. Diese sind fir die 6rt-
lichen Erhebungen bereitzustellen.

Die 6rtlichen Erhebungen des Priifungsbeauftragten finden vom 29. August 2022 bis 9.
September 2022 statt.

Erérterungsbesprechung am Mittwoch, 5. Oktober 2022, 11:30 Uhr (Videokonferenz)

Nach Abschluss der 6rtlichen Erhebungen bei allen Vergleichskommunen findet die Erérte-
rungsbesprechung statt. Der Prifungsbeauftragte sichert mit Ihnen die gewonnenen Daten
und Sachverhalte und tragt Ihnen die ersten Grundziige der Bewertung vor. Die Erérterungs-
besprechung schlieBt mit der Unterzeichnung eines vom Priifungsheaufiragten gefertigten
Protokolls. Spéatere Anderungen der Daten kénnen aus organisatorischen Grinden nicht mehr
berlcksichtigt werden. Die Erérterungsbesprechung wird in Form einer Videokonferenz durch-
gefuhrt. Die notwendigen Einwahldaten stellt der Prifungsbeaufiragte rechtzeitig zur Verfi-

gung.
Nacherhebungen zwischen dem 10. Oktober 2022 und dem 28. Oktober 2022

Sofern Nacherhebungen notwendig sind, finden sie zwischen dem 10. Oktober 2022 und dem
28. Oktober 2022 statt. Der Priifungsbeauftragte wird rechtzeitig mit lhnen einen Termin ab-
stimmen.

Die weiteren Termine setzen einen erfolgreichen Abschluss der Erhebungsphase vo-
raus.

Vorldufige Prifungsfeststellungen unter dem 15. Dezember 2022

Unter dem 15. Dezember 2022 leite ich Ihnen die Vorldufigen Prifungsfeststellungen zu. Die
Vorlaufigen Prifungsfeststellungen fassen die Ergebnisse aller an dem Projekt Beteiligten un-
ter Nennung ihrer Namen in Berichtsform zusammen. Sie erhalten die Vorlaufigen Priifungs-
feststellungen als Hintergrundinformation. Eine schriftliche AuBerung ist nicht notwendig.

Interimbesprechung am Dienstag, 17. Januar 2023, 11:30 Uhr

Zur Vorbereitung des formlichen Verfahrens nach dem UPKKG bespricht der Priifungsbeauf-
tragte mit Ihnen in der Interimbesprechung die Vorldufigen Priifungsfeststellungen auf Arbeits-
ebene.

Priifungsfeststellungen unter dem 7. Februar 2023

Das formliche Verfahren nach dem UPKKG beginnt mit der Zuleitung der Prifungsfeststellun-
gen, die die Ergebnisse aller Interimbesprechungen berlcksichtigen. Gleichwohl bleiben die
Prafungsfeststellungen vorlaufig, da die Stellungnahmen und die Schlussbesprechungen noch
ausstehen. Die Prufungsfeststellungen nach § 6 Absatz 1 Satz 1 UPKKG sind der Entwurf fiir
den Schlussbericht (§ 6 Absatz 1 Satz 3 UPKKG).
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233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstadte"
Prifungsanmeldung

¢ Stellungnahme bis zum 7. Mérz 2023

Falls Sie beabsichtigen, zu den Prifungsfeststellungen Stellung zu nehmen (§ 6 Absatz 1
Satz 1 UPKKG), bitte ich Sie, die Frist einzuhalten. Sollte mir bis zu diesem Tag lhre Stellung-
nahme nicht vorliegen, gehe ich von lhrer Zustimmung zu den Prifungsfeststellungen aus.

¢ Schlussbesprechung am Mittwoch, 15. Marz 2023, 11:30 Uhr
Die Schlussbesprechung (§ 6 Absatz 1 Satz 2 UPKKG) dient der Erérterung der Priifungser-
gebnisse. Sofern ich lhrer fristgerechten Stellungnahme nicht beitrete, kann sie in den
Schlussbericht an geeigneter Stelle aufgenommen werden. Nach den Erfahrungen geschieht
dies bei kirzeren Texten prinzipiell an der entsprechenden Passage des Schlussberichts, lan-
gere Ausflihrungen gelangen in die Anlagen. Die Schlussbesprechung endet mit der Unter-
zeichnung eines vom Prifungsbeauftragten gefertigten Protokolls.

o Schlussbericht voraussichtlich am 30. Mirz 2023

Der Schlussbericht ist die Endfassung der Prifungsfeststellungen unter Beriicksichtigung der
Ergebnisse aller Stellungnahmen und Schlussbesprechungen. Den Schlussbericht kiirze ich
um Passagen, die die Verschwiegenheitspflichten, das Recht auf informationelle Selbstbe-
stimmung oder den Datenschutz beriihren. Hingegen enthalten die Priifungsfeststellungen,
deren Adressat das Verwaltungsorgan der kommunalen Kérperschatt ist, alle Daten, auch um
far Sie den Nachvollzug der Prifungsergebnisse zu erleichtern. Bis auf weiteres leite ich lhnen
den Schlussbericht zur Bekanntgabe an das Beschlussorgan (§ 6 Absatz 1 Satz 5 UPKKG)
zu. Nach der Vorschrift geniigt die Zuleitung an jede Fraktion. Da sich |hre Position aufgrund
der Schiussbesprechung in dem Schlussbericht wiederfindet, bitte ich Sie, den Schlussbericht
unverziglich, vollsténdig und gleichzeitig an die Fraktionen weiterzuleiten. Von der Vorabin-
formation einzelner Mitglieder des Beschlussorgans méchten Sie absehen. Selbstverstandlich
sollte sein, dass der Schlussbericht Gegenstand von Beratungen in den Gremien Ihrer kom-
munalen Korperschatt ist. Eine Beratung im Finanzausschuss (§ 62 Absatz 1 Satz 2 HGO)
halte ich fur geboten.

o Zusammenfassender Bericht

Dieses Projekt soll in den 38. Zusammenfassenden Bericht an den Hessischen Landtag im
Jahr 2023 aufgenommen werden. So erfllle ich auch meine gesetzliche Verpflichtung geman
§ 6 Absatz 3 Satz 1 UPKKG. Nach dessen Erscheinen werde ich Ihnen ein Exemplar zukom-
men lassen.

Bitte teilen Sie mir Anderungswiinsche zu den Terminen innerhalb von zwei Wochen mit. Ich

werde mich bemihen, Ihre Wiinsche zu berticksichtigen, méchte aber wegen des engen Zeitrah-

mens, der zur Sicherung aktueller Ergebnisse so dicht gesteckt ist, keine Zusage abgeben.
Aufbau auf den Berichten der Rechnungsprifungsamter

Nach § 5 Absatz 5 UPKKG soll die Prifung auf den Ergebnissen der értlichen Rechnungspri-
fungsémter aufbauen. Fir den Prifungszeitraum liegen mir keine Schilussberichte vor:
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233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstéadte”
Priufungsanmeldung

Mitwirkungspflichten und Kosten

Ich habe die Bitte, die Prifung nach besten Kréaften zu unterstiitzen. Dazu gehért insbesondere,
fristgerecht alle Auskiinfte vollstandig zu geben, Einsicht in die geordneten, priifungsféhigen und
gegebenenfalls aufbereiteten Blicher und Belege, Akten und Schriftstlicke zu gewéhren und
diese auf Anforderung an den Priifungsbeauftragten zu tbersenden. Ihre Mitwirkungspflichten
folgen aus dem UPKKG. Sofern Sie diese erfiillen, tragt das Land Hessen die Kosten der Prafung
(vgl. § 8 UPKKG). Nicht zu den vom Land Hessen zu tragenden Kosten zahlt Ihr prifungsbezo-
gener Aufwand.

Der Prlafung winsche ich einen erfolgreichen Verlauf und bedanke mich im Voraus fiir Ihre Un-
teistltzung.

Mit freundlichen GriiBen
Inj Auftrag

(Dr. Keilmann)

Anlagen:
Projektleitung und Besprechungsorte

Auftrag gemaB §3 HDSIG
Einwilligungserklarung in eine Datentbermittlung
Bereitzuhaltende Unterlagen fur den Prifungsbeauftragten

Kommunale Koérperschaften der 233. Vergleichende Prifung "Haushaltsstruktur 2022:

Sonderstatusstadte":
Bad Homburg v.d. Héhe, Fulda, GieBen, Marburg, Rlsselsheim, Wetzlar
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233. Vergleichende Priifung "Haushaltsstruktur 2022: Sonderstatusstédte”
Prifungsanmeldung

2. (ohne Anlagen) -
Rechnungspriifungsamt
der Stadt GieBen
Berliner Platz 1

35390 GieBen

mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Nach § 5 UPKKG soll die Prifung auf den Ergebnissen der értlichen Rechnungspriifung auf-
bauen. Um festzustellen, ob die Ergebnisse sich dafiir eignen, bitte ich um Ubersendung der
Schlussberichte, sofern diese mir noch nicht iibersandt wurden.

Flr den Prifungszeitraum liegen mir keine Schlussberichte vor.

it freundlichen Grii3en
I Auftrag

(Dr. Keilmann)
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