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Betreff:

13. Satzung zur Anderung der Friedhofsordnung der Universitétsstadt GieRen
- Antrag des Magistrats vom 14.10.2022 -

Antrag:
,Der Entwurf der 13. Satzung zur Anderung der Friedhofsordnung der Universitatsstadt
Gielden (Anlage 1) wird als Satzung beschlossen.”

Begrindung:

Die Anwendung des neuen § 2b Umsatzsteuergesetz (UStG) ab Januar 2023 hat
Auswirkungen auf die Frage der Umsatzsteuerbarkeit fur Leistungen der 6ffentlichen
Hand. Ob Leistungen Umsatzsteuer auslosen (steuerbar und steuerpflichtig sind) oder
keine Belastung mit Umsatzsteuer erfolgt (nicht steuerbare oder steuerfreie Leistungen)
ist ab diesem Zeitpunkt ausschlieBlich nach der Art der einzelnen Tatigkeit und ihrer
jeweiligen rechtlichen Grundlage zu beurteilen.

Umsétze juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts auf privatrechtlicher Grundlage
sind zukunftig grundsatzlich umsatzsteuerbar (z. B. Grabpflegevertrag bzgl. einer zu
pflegenden Grabstelle, Blumenverkaufe, aber auch Grababraumungen etc.). Nur wenn
Tétigkeiten aufgrund einer 6ffentlich-rechtlichen Grundlage (d. h. auf gesetzlicher
Grundlage oder Satzungsbasis) ausgefuhrt werden, kann die handelnde jPOR (hier die
Stadt GielRen) als Nichtunternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes angesehen
werden.

Besteht im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Tatigkeit gegeniliber den Kunden ein
Abnahmezwang fiir eine Leistung (die Friedhofssatzung regelt, dass bestimmte
Leistungen nur von der Kérperschaft durchgefuhrt werden dirfen), so sieht auch die
Finanzverwaltung keine Wettbewerbsverzerrung, da andere Unternehmer keinen
Marktzugang haben, d. h. keine gleichartigen Leistungen anbieten konnen. Die Leistung
der jPOR auf &ffentlich-rechtlicher Grundlage |0st dann keine Umsatzsteuer aus. Der
Hessische Verwaltungsgerichtshof hat in einem Beschluss vom 16.09.2004 (Az.: 5N




.

1597/03) entschieden (Leitsatz): ,, Behdlt eine Friedhofsordnung ausnahmslos der
Gemeinde das Recht vor, nach Ablauf der Ruhefrist oder Nutzungszeit Grabmale zu
entfernen oder entfernen zu lassen, so unterliegt dies keinen rechtlichen Bedenken.“

Flr nahezu alle Leistungen der Friedhofsverwaltung im Zusammenhang mit der
Unterhaltung der Friedhdfe und im Bestattungswesen wurde geprift und definiert, dass
es sich um hoheitliche Aufgaben und damit um nicht steuerbare Leistungen im Sinne
des § 2b UStG handelt. Einzig § 25 der Friedhofsordnung der Stadt Gielden regelt
bisher, dass Grabmale, sonstige bauliche Anlagen und Dauergewéachse nur mit
schriftlicher Zustimmung der Friedhofsverwaltung entfernt werden dirfen. Diese
Regelung erdffnet die Mdglichkeit, dass auch Privatpersonen tatig werden dirfen oder
z.B. Steinmetzunternehmen mit der Entfernung beauftragt werden dirfen. Damit ist ein
Zugang fur private Unternehmen eréffnet, was nunmehr zu einer Steuerpflicht fir diese
Leistung der Stadt Gielen fuhren wirde.

In der Praxis werden Grababraumungen zu nahezu 100% von der Friedhofsverwaltung
gegen Gebuhr durchgefiihrt. Die neue Fassung des § 25 Abs. 1 der FriedhofsO
vollzieht die gangige Praxis nun auch formal nach und stellt eindeutig klar, dass fur die
Grababraumungen ein Abnahmezwang besteht und damit ein Marktzugang flr private
Unternehmen nicht besteht. Eine Umsatzsteuerpflicht fir diese Leistungen entfallt
damit.

Die Anderungen sind aus der als Anlage 2 beigefiigten Synopse ersichtlich.

Anlagen:
1. Anlage 1: Entwurf 13. Satzung zur Anderung der Friedhofsordnung der
Universitatsstadt Giel3en
2. Anlage 2: Synopse §25 Abs. 1 Friedhofsordnung der Universitatsstadt Giel3en
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