Forderprogramm ,Wachstum und Nachhaltige Erneuerung”: ,,Griner Anlagenring Innenstadt”
Gielden

Arbeitstitel: Kommunale Richtlinie zur Anreizférderung privater Eigentimer zum Zwecke von
BegriinungsmalRnahmen
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Vorbemerkungen
Im November 2017 wurde die Universitatsstadt GieRen mit dem Gebiet ,Griiner Anlagenring
Innenstadt* in das neu aufgelegte Bund-Lander-Férderprogramm ,Wachstum und Nachhaltige
Erneuerung” aufgenommen. Das in 2018 erarbeitet Integrierte Stadtebauliche Entwicklungskonzept
(ISEK) fur das Gebiet wurde durch das HMUKLV im Mai 2019 anerkannt und durch die
Stadtverordnetenversammlung beschlossen.
Das bis 2030 terminierte Forderprogramm verfolgt das Ziel, mit Hilfe unterschiedlicher
Begriinungsmafnahmen die Umwelt- und damit die Lebensqualitat in den Wohn- und
Arbeitsbereichen des hoch versiegelten Innenstadtbereiches nachhaltig zu verbessern.
Die aus dem Foérderprogramm zur Verfligung stehenden Foérdermittel gilt es gemaf
Forderungsgrundsétze in der jeweils glltigen Fassung einzusetzen. Hierbei sind die Richtlinien des
Landes Hessen zur Forderung der nachhaltigen Stadtentwicklung (RILISE) einzuhalten, hier
inshesondere die Regelungen zur Weitergabe von Fordermitteln an Dritte und zum Einsatz von
Fordermitteln auf Grundlage der jahrlichen Zuwendungsbescheide.

I Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Ziel der Forderrichtlinie ist das Setzen von Anreizen fur private Investitionen zur dauerhaften
Schaffung und 6kologischen Verbesserung gebaudebezogener Freiflachen sowie Begriinung der
gebaudebezogenen grauen Infrastruktur. Die Begriinungen von Héfen, Dachern und Fassaden
sollen dazu beitragen, das Stadtklima und die humanbioklimatische Situation in der Innenstadt zu
verbessern. Der hohe Uberbauungsgrad sowie die zunehmende Innenverdichtung, die hohe
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Nutzungsintensitat und —iberlagerung stellen groRe Beschrankungen in der Entwicklung neuer
Grinflachen und Freirdume dar. Um der Zielsetzung einer griinen Innenstadt Rechnung zu tragen,
sind die Vertikal- und Dachbegriinung als wichtigste Potenziale einer stadtklimatischen Aufwertung
Zu nutzen.

2.  Raumlicher Geltungsbereich

Das 97,4 ha groRRe Fordergebiet ,Griiner Anlagenring Innenstadt‘ umfasst den innerstadtischen mit
hohem Bauvolumen verdichteten Kernbereich, der nach dem Klimagutachten der Stadt Giel3en
durch eine besonders ungiinstige bioklimatische Situation (Wé&rmeinsel) gepragt ist. Das
Fordergebiet wird im Wesentlichen durch den Anlagenring begrenzt (siehe Anlage). Diese ist
Bestandteil der Forderrichtlinie.

3. Begriffe und Anforderungen an eine Begriinung
(1) Begrunung im Sinne dieser Forderrichtlinie ist die Herstellung von Pflanzbereichen
einschliellich der Bepflanzung.
(2) Dachbegriinung ist die Bepflanzung eines Gebaudedaches. Dacher bis max. 30 Grad
Neigung sowie Dacher von Nebengebauden kdnnen begrtint werden.
(3) Forderfahig im Sinne dieser Richtlinie sind Planung, Umsetzung sowie die
Fertigstellungspflege der unter 4. genannten férderfahigen MalZnahmen.
(4) Die Begrunungen sind fachgerecht herzustellen und dauerhaft zu unterhalten. Abgangige
Pflanzen sind in der darauffolgenden Pflanzperiode zu ersetzen. Die Mindestanforderungen fur
fachgerechte BegriinungsmafRnahmen werden durch das Beratungsbiiro sichergestellt.

Il Férderféahige Begrinungsmaflnahmen
forderfahig sind insbesondere:

4. Grine Innenhéfe, Vorgéarten und Hausgarten
(1) Aufbruch und Entsorgung von versiegelten Oberflachen (Asphalt, Beton, Pflaster, Platten)
sowie Einbau von Oberboden oder Pflanzsubstraten
(2) Abbruch und Entsorgung von Nebengebauden und Mauern
(3) AufreiRen und ggf. Abfuhr von wasserundurchlassigen Unterbauschichten
(4) Anlage von extensiven Bluhwiesenflachen und Stauden
(5) Pflanzung von Strauchern und Baumen
(6) Anlage von offenen und begriinten Pergolen/ Rankhilfen
(7) Pflanzung von Hecken
(8) Bodengebundene Begriinung von Mauern, Zaunen und Mulleinhausungen

5. Bodengebundene Fassadenbegriinung
(1) Aufbruch und Entsorgung von versiegelten Oberflachen (Asphalt, Beton, Pflaster, Platten)
sowie Einbau von Oberboden oder Pflanzsubstraten
(3) Aufrei3en und ggf. Abfuhr von wasserundurchlassigen Unterbauschichten
(4) Anbringung von Rankhilfen an Wéande oder Hauserfassaden
(5) Anpflanzung von selbstklimmenden Pflanzen und Geristkletterpflanzen

6. Extensive Dachbegrinung
(1) Aufbau oberhalb der Dachkonstruktion mit den Schichten Durchwurzelungsschutz,
Drainageschicht und einer Substratschiuttung von 8 — 15 cm Hbéhe
(2) Ansaat von Stauden, Grasern, Krautern,

7. Intensive Dachbegriinung
(1) Aufbau oberhalb der Dachkonstruktion mit den Schichten Durchwurzelungsschutz,
Drainageschicht und einer Substratschiuttung ab 15 cm Hohe
(2) Ansaat von Grasern und Krautern
(3) Anpflanzung von Stauden und Strduchern
(4) Anpflanzung von Bdumen ab einer Substraththe von 80 cm

8. Grine Stellplatzgestaltung
(1) Aufbruch und Entsorgung von versiegelten Stellplatzen (Asphalt, Beton, Pflaster, Platten)
sowie Einbau von Oberboden oder Pflanzsubstraten
(2) Einbau von begriinbaren Oberflachenbefestigungssystemen (Rasenwaben)
(3) Verfullung der Rasenwaben mit Oberboden oder Pflanzsubstrate
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(4) Ansaat extensiver Rasenmischungen

Il Férderung

9.

Voraussetzungen
(1) Das kostenfreie Angebot einer Einstiegsberatung durch ein von der Stadt GieRen
beauftragtes Beratungsburo ist in Anspruch zu nehmen. Dieses priift zunachst grundsétzliche
Forderungsfahigkeit der beabsichtigten MalRnahme. Das beratende Biro sichert und prift die
inhaltliche Qualitat sowie Angemessenheit der Angebote des Antragsstellers unter Beachtung
der Vorgaben des Vergaberechts.
(2) Nach Abschluss der geférderten MaRnahme kann die Wort-Bild-Marke der
~Stadtebauférderung von Bund, Landern und Gemeinden — Wachstum und Nachhaltige
Erneuerung” als Plakette (Emaille oder Acryl) auf Kosten der Universitatsstadt Giel3en vom
offentlichen Raum aus gut sichtbar an einer Aul3enfassade eines Gebaudes der betreffenden
Liegenschaft angebracht werden und verbleibt dort dauerhaft. Die Empféanger*innen von
Zuwendungen erklaren sich damit einverstanden.

10. Zuwendungsempfanger*innen

(1) Antragsberechtigt sind naturliche oder juristische Personen als Grund- und/oder
Gebaudeeigentiimer (Private oder Gesellschaften) oder sonst dinglich Verfligungsberechtigte.
(2) Verfugungsberechtigt ist, wer aufgrund eines birgerlichen dinglichen Rechts zum Besitz
berechtigt ist, ndmlich der Eigentimer, Erbbauberechtigte, NieBbraucher oder Inhaber eines
dinglichen Wohnrechts. Der Inhaber eines NieRRbrauch- oder dinglichen Wohnrechts ist
antragsberechtigt, wenn die Zustimmung des Haus- und Wohnungseigentimers vorliegt. Bei
Eigentimergemeinschaften ist ein Beschluss der Eigentiimergemeinschaft zur Teilnahme am
Forderprogramm dem Antrag beizufiigen.

Bei Erbbauberechtigten gilt der Hinweis auf den Erbbauvertrag ab mindestens 66 Jahren.

11. Foérderungsausschluss

(1) Von der Foérderung ausgeschlossen sind MaRnahmen, deren Ausflihrung vor Beantragung
der Fordermittel begonnen wurde, fir die Baurecht nicht gesichert ist und fir die bereits
Zuschusse aus anderen Forderprogrammen in Anspruch genommen werden (keine
Doppelférderung.

(2) Bei denkmalgeschiitzten Gebauden sind die Malnahmen durch die Antragstellenden mit der
Denkmalpflege bzw. der Unteren Denkmalschutzbehdrde abzustimmen und bedirfen einer
denkmalschutzrechtlichen Genehmigung.

(3) Sind im Einzelfall sonstige baurechtliche Genehmigungen oder Abstimmungen erforderlich,
sind sie mit dem Einreichen des Antrags auf Fordermittel nachzuweisen.

(4) Nicht forderungsfahig sind bei Begriinungsmaf3nahmen insbesondere:

a) bauliche Anlagen (z.B. Carports, Gartenhtte, etc.)

b) technische Anlagen und Infrastrukturmafinahmen

c) dekorative Ausstattungselemente wie z.B. Brunnen, Skulpturen und Ahnliches

d) bewegliches Gartenmobiliar, mobile, nicht auf Dauerhaftigkeit angelegte Begriinungen, z.B.
transportable Kiibelpflanzen in kleinen PflanzgefaRen o.A.

12. Zweckbindungen

(1) Die Férderungsmittel werden als Zuschuss gewdhrt. Die Zweckbindungsfrist fur die zum
Zeitpunkt der Forderentscheidung festgelegte Nutzung der mit Férdermitteln finanzierten
MaRnahmen richtet sich nach den jeweils aktuellen Richtlinien des Landes Hessen zur
Forderung der Nachhaltigen Stadtentwicklung (RILIiSE).

(2) Die mit Hilfe dieses Forderungsprogramms umgestalteten Freiflachen, Dach- und
Fassadenbegriinungen missen langfristig, mindestens aber fur den Zeitraum von 10 Jahren, fir
die mit dem Umbau intendierten Zwecke und Nutzungen zur Verfiigung stehen. Sofern
geforderte MalRnahmen innerhalb von 10 Jahren nach Fertigstellung riickgebaut oder ohne
vorherige Abstimmung maf3geblich umgebaut werden, kann die Bewilligungsbehorde die
gewahrten Forderungsmittel anteilig zurtickfordern.

(3) Bei einem Eigentimerwechsel der Liegenschaft innerhalb dieses Zeitraums sind die
Grundsatze dieser Richtlinien sowie die Festsetzungen des Bewilligungsbescheids zwingend
zum Vertragsbestandteil des Kaufvertrags zu machen, dem Kaufer sind alle daraus
entstehenden Verpflichtungen entsprechend aufzuerlegen. Dies gilt auch fir den Fall, dass die



geforderte MaRnahme innerhalb eines Zeitraums von weniger als 10 Jahren abgebaut bzw.
entfernt wird bzw. aufgrund mangelhafter Pflege ihren Zweck nicht/nicht mehr erfullt.

(4) Derzeit betragt die Fristbindung 10 Jahre bei MaBnahmen zur Gestaltung von Freiflachen
und einer Zuschusshéhe unter 10.000 €. Die Frist beginnt mit dem Datum der Fertigstellung der
MafRnahme. Es werden nur Malinahmen ab einer Mindestsumme von 500 € forderfahiger
Kosten gefordert.

(5) Jede MalRnahme kann nur einmal geférdert werden. Mehrfachférderungen sind
ausgeschlossen.

13. Artund Hohe der Forderung
(1) Bei den Fordermitteln handelt es sich um Mittel aus 6ffentlichen Haushalten im Sinne des
§ 559 a des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB). Die Zuwendungsempfanger verpflichten sich,
die Ausgaben nicht auf die Mieter*innen und Pachter*innen umzulegen.
(2) Die Forderung erfolgt durch Gewéhrung von Investitionszuschiissen. Die Hohe des
Zuschusses ist abhangig von der forderfahigen MalRnahme und betrégt bis zu 70 % der
forderfahigen Gesamtkosten, hochstens jedoch 10.000 € je Grundstiick (Binnendifferenzierung
nach Begrinungstypen erfolgt durch zu beauftragendes Fachbuiro).
(3) Sofern der Hochstbetrag von 10.000 € nicht Giberschritten wird, kbnnen mehrere
MaRnahmen auf einer Liegenschaft gefordert werden. Eigenleistungen bleiben hierbei
unbertcksichtigt. Es handelt sich um eine Pauschalférderung.
(4) Die bewilligte Forderungssumme kann nicht nachtréglich erhéht werden, auch nicht bei
anfallenden Mehrkosten. Die Zuschusshdhe ist bindend, eine Nachfinanzierung ist
ausgeschlossen. Der Zuschuss reduziert sich jedoch, wenn die nachgewiesenen Kosten
niedriger als die der Bewilligung zugrunde liegende Kostenschatzung sind. Das gilt auch, wenn
die begriinten Flachen sich reduzieren.

IV Antrags- und Bewilligungsverfahren

14. Antragsstellung mit Kostenaufstellung und Partizipation
(1) Der Antrag erfolgt bei der Bewilligungsbehdorde:

Magistrat der Universitatsstadt Giel3en
- Amt fur Umwelt und Natur (Amt 39) -
Berliner Platz 1

35390 Giel3en

(2) Der Antrag auf Forderung wird auf der Grundlage der eingereichten Unterlagen durch ein
externes Beratungsburo gepriift. Der Antragsstellende erhélt eine unentgeltliche fachliche
Beratung durch dieses Biro. Unter Berlcksichtigung der Forderfahigkeit unterstiitzt das Biiro
bei der Antragsstellung und der Zusammenstellung der erforderlichen Unterlagen. Dem Antrag
sind eine Erlauterung der geplanten Malinahmen (mit Skizze), eine Darlegung der geplanten
Erhaltungs- und Unterhaltungsmafinahmen sowie ein Kostenvoranschlag beizufiigen.

(3) Die eingegangenen Antrage werden in der Reihenfolge ihres Eingangs bearbeitet. Die
Mitteilung Uber die Bewilligung eines Antrags erfolgt schriftlich durch die Stadt GieRen. Aus
diesem Schreiben geht auch die Hohe des bewilligten Zuschusses hervor.

(4) Die Bewilligung einer MalRBnahme mittels Zuwendung ersetzt keine Genehmigungen,
insbesondere keine erforderliche Baugenehmigung oder MalRnahmen, die aufgrund rechtlicher
Vorgaben wie z.B. stadtischer Satzungen (Bebauungsplane, Satzung etc.) oder
denkmalschutzrechtlicher Vorschriften erforderlich sind.

(5) Die Mieterschaft ist von den Eigentimer*innen tber die geplanten Begrinungsmal3nahmen
zu informieren.

15. Bewilligung
(1) Der Magistrat der Universitatsstadt Giel3en prift mit Hilfe des beauftragten Fachbiros, ob
die MaRnahme technisch, 6kologisch und wirtschaftlich sinnvoll ist und stellt die férderféahigen
Kosten (Planungs- und Baukosten einschlief3lich technischer Nebenkosten) fest. Eine fachliche
Beratung vor oder bei Antragstellung wird durch das Fachbiiro auf Antrag kostenfrei angeboten.
(2) Die Foérdersumme wird durch den Bescheid bewilligt. Mit der Ma3Bnahme darf nicht vor
Bewilligung der Férderung begonnen werden. In besonderen Féllen sind Ausnahmen mdglich,
hierzu bedarf es eines Antrags mit detaillierter Begriindung an den Magistrat.



16. Auszahlung
(1) Die originalen Rechnungen und sonstigen Ausgaben und Belege sind vorzulegen. Danach
folgen eine Priifung der vorgelegten Nachweise sowie die Abnahme der MaRnahme durch den
Fordermittelgeber respektive sein beauftragtes Fachbiiro. Samtliche Belege zu der geférderten
MafRnahme sind mindestens 10 Jahre nach Auszahlung des Zuschusses aufzubewahren.
Genaueres hierzu wird in dem jeweiligen Forderbescheid festgesetzt.
(2) Die Auszahlung der Fordermittel erfolgt nach Fertigstellung, Abnahme und Priufung der
Mafnahme.
(3) Anteilige Abschlagszahlungen erfolgen nach Vorlage und Prifung von Kostenbelegen in
Hohe von maximal 50 Prozent der Férdersumme. Der Restbetrag wird nach Schlussabnahme
nach Vorlage einer pruffahigen Schlussrechnung ausgezahlt.
(4) Eine Auszahlung der Forderung nach Erteilung des Bewilligungsbescheids wird nicht
vorgenommen, wenn innerhalb einer Frist von zwolf Monaten nicht mit der Ma3hahme
begonnen wurde.

17. Unwirksamkeit, Ricknahme oder Widerruf der Zuwendung, Erstattung der Zuwendung
und Verzinsung

(1) Die Bewilligung der Fordermittel kann ganz oder teilweise widerrufen werden, wenn
schuldhaft Verpflichtungen aus der Bewilligung verletzt wurden oder die Mal3nahme auf Grund
mangelhafter Pflege durch den Antragsteller Schaden nimmt. Ausgezahlte Férdermittel kénnen
ggf. inklusive Zinsen zuriick gefordert werden. Sie sind ab dem Falligkeitsdatum mit 5 % Uber
dem Zinssatz gemafd §247 BGB zu verzinsen.
(2) Bei Verstolien gegen die Vergabevorschriften kann der Zuwendungsbescheid widerrufen
und die Fordermittel zuriickgefordert werden.
(3) Die MaRnahme ist bis zu dem im Bewilligungsbescheid angegebenen Zeitpunkt
fertigzustellen. Zeitliche Verzégerungen in der Umsetzung mussen der Bewilligungsbehorde
umgehend schriftlich mitgeteilt werden.
(4) Sofern geférderte Malznahmen innerhalb von 10 Jahren nach Fertigstellung riickgebaut oder
ohne vorherige Abstimmung mit der Bewilligungsbehérde maf3geblich umgebaut werden, kann
die Bewilligungsbehdrde eine anteilige Ruckzahlung der ausgezahlten Férdermittel verlangen.
(5) Sofern Antragsteller ihre vertragsgemafen Pflichten nicht erflllen oder ein Zwangs-
vollstreckungs-, Zwangsversteigerungs-, Vergleichs- oder Insolvenzverfahren eingeleitet wird,
kann ein ausgezahlter Zuschuss zuriickgefordert und ab dem Zeitpunkt des Verstol3es riickwir-
kend nach Maf3gabe des § 49 a Abs. 3 HVwWVfG verzinst werden.
(6) Eine Rickzahlung ist zudem verpflichtend, wenn die bauliche Anlage des
Fordermittelempfanger*innen vor Abschluss des Vorhabens verauf3ert wird oder sonst in das
Eigentum eines Dritten Ubergeht oder der Forderungsnehmer gegen die Bestimmungen des
Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz (SchwarzArbG) verstolien hat. Erklaren sich die neuen
Eigentumer*innen bereit, die begonnene MaRnahme fortzusetzen, droht keine Verhinderung der
Ruckzahlung.
(7) Fordermittel, die aufgrund der Rucknahme oder des Widerrufs des ihnen zugrunde
liegenden Bewilligungsbescheides zuriickzuzahlen sind, werden mit einem
Ruckforderungsbescheid bei den Empfanger*innen von Zuwendungen angefordert, mit dessen
Bestandskraft die Riickzahlung fallig wird.

18. Rechtsnachfolge
Bei einer VerduRRerung der Grundstiicke mit geférderten MaRnahmen sind die aus der
Bewilligung resultierenden Bindungen auf den Rechtsnachfolger zu Gibertragen, d. h. der
Antragsteller ist verpflichtet, seine aus der Inanspruchnahme von Férdermitteln ergebenden
Verpflichtungen seinem Rechtsnachfolger aufzuerlegen, und zwar in der Weise, dass dieser
wiederum gehalten ist, seine Rechtsnachfolger in gleicher Weise zu binden.

V Schlussbestimmungen

19. Priufungsrecht und Rechtsanspruch
(1) Sowonhl die Universitatsstadt Giel3en als auch das in ihrem Auftrag tatige Fachbiro sind
berechtigt, die ordnungsgemafe Verwendung der Férdermittel zu Gberprifen. Die
Grundstiickseigentiimer*innen haben aus diesem Grunde sicherzustellen, dass stadtischen
Bediensteten wie auch Mitarbeitern des Fachbiiros nach vorheriger Anmeldung Zugang zu
denjenigen Grundstucksflachen gewahrt wird, in denen bezuschusste Investitionen getatigt wor-
den sind oder vorgesehen waren.



(2) Es handelt sich bei der Gewahrung von Férdergeldern um freiwillige Leistungen der Stadt
Giel3en, die nur gewahrt werden, wenn entsprechende Budgetmittel zur Verfliigung stehen. Ein
Rechtsanspruch auf Gewahrung einer Férderung durch die Universitatsstadt Giel3en besteht
nicht.

20. Haftungsausschluss
Die Bewilligung ersetzt nicht eine gegebenenfalls notwendige Priifung und Genehmigung der
MaRnahme nach einschlagigen rechtlichen Vorschriften. Die Bewilligung stellt auch keine
Prufung und Bestatigung der technischen Richtigkeit eingereichter Planungen dar. Hierfur wird
seitens der Bewilligungsbehdrde keinerlei Verantwortung oder Haftung tilbernommen.

21. Inkrafttreten und Geltungsdauer
Diese Forderrichtlinie tritt am XX.XX.XXXX nach der Beschlussfassung durch die
Stadtverordnetenversammlung in Kraft. Forderféahige Begriinungsmaflinahmen im Gebiet
»Griner Anlagenring Innenstadt” im Rahmen des Férderprogramms ,Wachstum und
Nachhaltige Erneuerung” sind befristet, solange Fordermittel des Landes Hessen und/ oder der
Universitatsstadt dafur zur Verfigung stehen oder bis das Férderprogramm durch einen
Beschluss der stadtischen Gremien beendet wird.

Anlagen
Fordergebiet Geltungsbereich



