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Stadtverordnetenversammlung Entscheidung
Betreff:

195. Vergleichende Prifung , Aufgabenverteilung/Finanzstrome zwischen
Sonderstatusstidien und Kragenkreisen,,; Umsetzung der Empfehlungen des
Schlussberichtes vom 30.08.2017

- Antrag des Magistrats vom 06.02.2018 -

Antrag:

. 1. Die Stadtverordnetenversammlung stellt fest, dass durch die empfohlene Verénderung
des ErmaBigungssatzes auf die Kreisumlage eine erhebliche Steigerung der Kreisumlage
und damit eine finanzielle Mehrbelastung der Stadt GieBen entstehen wiirde. Da der
Bericht keine direkten Empfehlungen an die Stadt Gief3en adressiert, sondern sich an das
Land Hessen wendet, wird der Bericht zur Kenntnis genommen.

2. Der Magistrat wird beauftragt, auch weiterhin direkt und Gber den Hessischen
Stadtetag gegeniber dem Land Hessen fir eine angemessene Ausstattung der Stadt
GieBBen im Kommunalen Finanzausgleich einzutreten.”

Begriindung:

Der Schlussbericht Gber die 195. Vergleichende Prifung
+Aufgabenverteilung/Finanzstrome zwischen Sonderstatusstadten und Kragenkreisen”
vom 30.08.2017 wurde der Stadt Gieflen mit Schreiben des Hessischen Rechnungshofs
vom 26.09.2017 tbermittelt. Er wurde zeitnah unter dem 01.11.2017 der
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Stadtverordnetenversammlung und jeder Fraktion ausgehandigt. Mit dem Schreiben vom
26.09.2017 wurde die Stadt GieBen aufgefordert, bis zum 26.03.2018 zu berichten,
inwieweit die Stadt GieBen beabsichtigt, die Empfehlungen des Schlussberichtes
umzusetzen.

Zum Ablauf der o. g. Prifung wird auf die Darstellungen im Schlussbericht hingewiesen.

Hauptgegenstand der Prifung war die Ermittlung eines angemessenen ErmaBigungssatzes
auf die Kreisumlage. Da Sonderstatusstadte Aufgaben anstelle der Landkreise
Ubernehmen, fallen dafir entsprechende Kosten bei den Sonderstatusstadten an.
Demgegeniiber missen die Landkreise diese Aufgaben nicht finanzieren, da die
jeweiligen Sonderstatusstadte die Aufgaben Gbernehmen. Der notwendige finanzielle
Ausgleich zwischen der Sonderstatusstadt und ihrem Landkreis wird dadurch hergestellt,
dass nur eine reduzierte — ermaBigte — Kreisumlage durch die Sonderstatusstadt an ihren
Landkreis gezahlt werden muss. Hierfir wurde ein Ermafigungssatz bestimmt, der sich
aktuell auf 43,5 % belauft. Das bedeutet, dass die urspriingliche Kreisumlage um 43,5 %
ermaBigt wird und die Stadt Gie3en lediglich die Differenz in Hohe von 56,5 %
Kreisumlage an den Landkreis Gieflen zahlen muss. Die ErmaBigungssatze bestehen
einheitlich fur alle hessischen Sonderstatusstadte.

Die o. g. Prifung ist zu dem Ergebnis gekommen, dass den Sonderstatusstadten eine zu
hohe Ermafigung fur ihre Aufgaben eingerdumt worden ist. Wird die ErmaBigung
abgesenkt, steigt die finanzielle Belastung fir die Sonderstatusstadt. Hingegen erhalten
die Landkreise héhere Kreisumlagezahlungen von ihren Sonderstatusstadten.

Von der iberorilichen Prifung wurde ein ErmaBigungssatz in Hohe von 34,8 % ermittelt.
Dieser reduzierte ErmafBigungssatz wurde als angemessen angesehen. Bei Umsetzung
dieser Regelung wiirden also die Belastungen der Kreisumlage von 56,5 % auf 65,2 %
ansteigen. Die Steigerungsrate beliefe sich auf rd. 15,4 %. Von der Gberdrilichen Prifung
wurde auf der Grundlage der Daten des Jahres 2016 ermittelt, dass sich die finanzielle
Mehrbelastung der Stadt GieBen auf rd. 4,7 Mio. € belaufen wiirde. Die genaue
Mehrbelastung in den kommenden Jahren kann der Héhe nach variieren und ist auch
abhdangig von der Entwicklung der Steuerkraft der Stadt GieBen, der
Kreisumlagegrundlagen sowie der des Hebesatzes des Landkreises GieBen. Sicher ist
nur, dass gegeniber der bestehenden Situation eine finanzielle Zusatzbelastung fir die
Stadt Gieflen eintreten wiirde.

Im Rahmen der Prifung haben die Kommunalen Spitzenverbénde selbst eigene
ErmaBigungssatze errechnet, bzw. die Uberériliche Prifung ermittelte diese
ErmaBigungssatze auf der Grundlage der Einlassungen der Kommunalen
Spitzenverbande. Die Stadt Gief3en hat sich hier aktiv in der Arbeitsgruppe des
Hessischen Stadtetags engagiert. Wéhrend der Hessische Landkreistag sogar eine noch

groBere Absenkung des Ermafigungssatzes auf 31,8% als angemessen ansieht, waren
der Hessische Stadte- und Gemeindebund (38 %) sowie der Hessische Stadtetag (40,2 %)
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der Meinung, dass die von der tberérilichen Prifung ermittelte Ermafigung zu hoch
ausfallt. Zu dieser Bandbreite fihrte eine hohe Zahl an fachlich gegenlaufigen Meinungen
im Rahmen des Prifungsprozesses.

Seitens der Stadt Gieflen wurde beispielweise die Bedeutung einer angemessenen
Finanzierung der Gastschiler thematisiert. Als Gastschiler werden solche Schiler an
stadtischen Schulen bezeichnet, die im Einzugsbereich eines anderen Schultragers
wohnen. Zum Ausgleich der Mehrbelastungen haben sich die Schultréger untereinander
Gastschulbeitrdge zu zahlen. Die Héhe der Gastschulbeitrdge wird zentral durch das
Land Hessen vorgegeben. Hingegen variieren die Kosten eines Gastschulplatzes sehr
stark im Vergleich der Schultrager. Da die Stadt Gieen Gberdurchschnittlich viele
Gastschiler aufnimmt, besteht somit ein hohes Interesse an einer angemessenen
Finanzierung, die Uber kostendeckende Gastschulbeitrage erreicht werden kdnnte. Dieses
Thema konnte der Hessische Rechnungshof im Rahmen der Prifung allerdings nicht weiter
aufgreifen.

Wegen der bestehenden fachlichen Differenzen wurde die Entscheidung tber die
Veranderung des Ermafigungssatzes zundchst vom Hessischen Minister der Finanzen
ausgesetzt. Die Entscheidung soll im Rahmen der regelméfigen Evaluation des
Kommunalen Finanzausgleichs getroffen werden. Diese Evaluation ist in den Jahren
2020/2021 zu erwarten. Ab wann ein gedndertes Finanzausgleichsgesetz in Kraft treten
wird, ist derzeit nicht absehbar.

Wahrend der Evaluationsphase wird es wichtig sein, dass die Stadt GieBen ihre
Interessen vertritt um eine angemessene Finanzausstattung Gber den Kommunalen

Finanzausgleich zu gewdhrleisten.

Um Beschlussfassung wird gebeten.

Grabe-Bolz (Oberbirgermeisterin)
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