Universitatsstadt Giel3en .
Stadtverordnetenversammlung G l e Be n
Haupt-, Finanz-, Wirtschafts—, Rechts-

und Europaausschuss

Stadtverordnetenbiiro Telefon: 0641 306-1031 Datum: 10.05.2017
Auskunft erteilt: Herr Knoth Telefax: 0641 306-2033
Berliner Platz 1, 35390 Gief3en E-Mail: stadtverordnetenbuero@giessen.de

Niederschrift

der 8. Sitzung des Haupt-, Finanz-, Wirtschafts-, Rechts- und Europaausschusses
am Montag, dem 08.05.2017,
im Stadiverordnetensitzungssaal, Rathaus, Berliner Platz 1, 35390 Gief3en.
Sitzungsdauver: 18:00 - 19:12 Uhr

Anwesende Ausschussmitglieder:

Stadtverordnete der SPD-Fraktion:
Herr Egon Fritz (in Vertretung fir Stv. Nibel)

Herr Oliver Persch

Herr Frank Schmidt

Stadtverordnete der CDU-Fraktion:
Herr Thiemo Roth (ab 18:05 Uhr)

Herr Martin Schlicksupp

Stadtverordnete der Fraktion Bindnis 90/Die Grinen:
Herr Klaus-Dieter Grothe
Herr Martin KluBmann

Stadtverordnete der AfD-Fraktion:
Herr Prof. Dr. Steffen

Reichmann

Stadtverordnete der GieBener Linke-Fraktion:
Herr Michael Janitzki

Stadtverordnete der FW-Fraktion:
Herr Hans Heller Ausschussvorsitzender

Stadtverordnete der FDP-Fraktion:
Herr Dr. Klaus Dieter Greilich (ab 18:04 Uhr)



AuBerdem:

Herr Arno Enners AfD-Fraktion

Herr Ulrich Salz AfD-Fraktion

Frau Cornelia Mim Fraktion Gief3ener Linke
Herr Thomas Jochimsthal Fraktion Piratenpartei/BLG

Vom Magistrat:

Frau Dietlind Grabe-Bolz Oberbirgermeisterin

Frau Gerda Weigel-Greilich ~ Birgermeisterin (bis 19:05 Uhr)
Frau Astrid Eibelshauser Stadtratin

Herr Peter Neidel Stadtrat

Von der Verwaltung:
Frau Franziska Becker Dezernat |

Vom Biiro der Stadiverordnetenversammlung:

Herr Dieter Knoth Biroleiter, Schriftfihrer
Entschuldigt:
Herr Christopher Nibel SPD-Fraktion

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung und begriBBt die Anwesenden. Er stellt fest, dass der
Ausschuss beschlussfahig ist.

Gegen die Form und die Frist der Einladung und werden keine Einwande erhoben.

Der Vorsitzende weist daraufhin, dass fir die in der Einladung als Tagesordnungspunkte
8 bis 11 vorgesehenen Magistratsvorlagen die nichtoffentliche Behandlung beantragt ist.

Es werden keine Einwdnde gegen die nichtdffentliche Behandlung der genannten
Vorlagen erhoben.

Der Vorsitzende informiert, dass nach dem nichtéffentlichen Teil der Sitzung die
Offentlichkeit wieder hergestellt werde und die in nichtsffentlicher Sitzung getroffenen
Beschlisse bekannt gegeben wirden. Sollten nach der Wiederherstellung der
Offentlichkeit aber keine Zuschauer/-innen mehr da sein, wiirden die getroffenen
Entscheidungen zu Protokoll gegeben.

Die mit der Einladung vorgeschlagene Tagesordnung wird ohne Anderung einstimmig
beschlossen.



Tagesordnung:

Offentliche Sitzung:

1.

2.

Birger/-innenfragestunde

Nachwahl eines Mitglieds zum Beirat fir die Belange von
Menschen mit Behinderungen der Universitatsstadt Gief3en
- Antrag des Magistrats vom 22.03.2017 -

Titelerneuerung Fairtrade-Stadt Giefden
- Antrag des Magistrats vom 13.04.2017 -

VerauBerung von Teilflachen eines stadtischen
Grundsticks in der Gemarkung Gief3en
- Antrag des Magistrats vom 04.04.2017

Stadtisches Beteiligungsmanagement

- Antrag der Fraktion Gief3ener Linke vom 24.04.2017 -
Kennzahlen in der Haushaltsibersicht

- Antrag der Fraktionen SPD, CDU, Bindnis ?0/Die
Grinen vom 24.04.2017 -

Verschiedenes

Nicht 6ffentliche Sitzung

Bekanntgabe der Beschlisse, die in nicht offentlicher

Sitzung gefasst worden sind (§ 52 HGO)

Abwicklung der Tagesordnung:
Offentliche Sitzung:

1.

Birger/-innenfragestunde

STV/0571/2017

STV/0580/2017

STV/0579/2017

STV/0598/2017

STV/0602/2017

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine Fragen vorliegen.



Nachwahl eines Mitglieds zum Beirat fir die Belange von STV/0571/2017
Menschen mit Behinderungen der Universitétsstadt GieBen
- Antrag des Magistrats vom 22.03.2017 -

Antrag:
LAls stimmberechtigtes Mitglied des Beirates fir die Belange von Menschen mit
Behinderungen der Universitatsstadt Giefen wird folgende Person des
Wohlfahrtsverbandes Caritasverband Giefien e. V. nachgewdahlt:
Herr Gerhard Michalow
Als Stellvertreterin: Frau Sarah Schunkert.”

Es erfolgt keine Wortmeldung.
Beratungsergebnis:  Einstimmig zugestimmt.

Titelerneverung Fairtrade-Stadt GieBen STV/0580/2017
- Antrag des Magistrats vom 13.04.2017 -

Antrag:
,Die Erneuerung des Titels ,Fairtrade-Stadt’ Gieflen durch TransFair e.V. (Fairtrade
Deutschland) wird zur Kenntnis genommen.”

Eine Frage des Stv. Prof. Dr. Reichmann, AfD-Fraktion, wird von
Oberbirgermeisterin Grabe-Bolz beantwortet.

Beratungsergebnis:  Zur Kenntnis genommen.
VerduBerung von Teilflachen eines stadtischen STV/0579/2017

Grundstiicks in der Gemarkung GieBen
- Antrag des Magistrats vom 04.04.2017

Antrag:

,Der VerauBerung einer Teilflache von ca. 3.110 m2 des stadtischen Grundstiicks
Gemarkung Gief3en Flur 50 Nr. 15 an die CorpoTex GmbH, Leihgesterner Weg 35 -
37, 35392 GieBen sowie von unmittelbar angrenzenden Teilfléchen von ca. 1.115 m?2
an die Milenia Biotec GmbH, Versailler StraBe 1, 35394 GieBen und ca. 1.000 m2 an
die Pulliam Grundstiicksverwaltung GbR, ParkstraBe 1, 35447 Reiskirchen-Winnerod,
wird zu folgenden Bedingungen zugestimmt:

1. Der Kaufpreis betragt jeweils 60,00 €/m?, so dass sich fir die Kaufer
folgende Betrage ergeben:
a) CorpoTex GmbH (fir 3.110 m? = 186.600 €



_5_

66.900 €
60.000 €

b) Milenia Biotec GmbH (fir 1.115 m?)
c) Pulliam Grundsticksverwaltung GbR (fir 1.000 m2)

2. Der jeweilige Kaufpreis ist zur Zahlung féllig innerhalb von 4 Wochen nach
Abschluss des Kaufvertrages.

3. Bei nicht frislgemafer Zahlung sind vom Tage der Falligkeit an Verzugszinsen
gem. § 288 BGB in Hohe von 5 v. H. jahrlich Gber dem jeweiligen Basiszinssatz
(§ 247 BGB), mindestens aber 8 v. H. jghrlich, zu entrichten.

4. In dem Kaufpreis sind die ErschlieBungskosten gem. §§ 127 ff. BauGB und der Kan
gem. § 11 KAG enthalten. Die Kanalhausanschlusskosten gem. § 12 KAG gehen z
der jeweiligen Kaufer und werden gesondert angefordert.

5. Die vg. Kaufpreise bericksichtigen die im Europaviertel gegebenen Boden- bzw.
Untergrundverhdlinisse. Es sind damit alle Anspriche, die sich eventuell daraus
ergeben kdnnten, abgegolten. Eine weitere Kostenbeteiligung durch die Stadt
GiefBen ist ausgeschlossen.

6. Bestandteil des jeweiligen Kaufvertrages werden die stadtischen
VerauBBerungsbedingungen.

7. Die anfallenden Notar- und Grundbuchkosten, die Kosten etwa erforderlicher
Genehmigungen, die Grunderwerbsteuer sowie die Vermessungskoten tragen die
Kaufer.”

Stv. Prof. Dr. Reichmann, AfD-Fraktion, bezieht sich auf den dritten und vierten
Absatz der Vorlagenbegrindung. Er fragt, ob die Stadt in diesem Bereich
weitere Grundsticke habe, fir die ebenfalls Wertminderungen gelten und ob
ggf. nicht das buchhalterische Mindestwert- und Vorsichtsprinzip angewendet
werden misse, so dass die Buchwerte entsprechend angepasst werden missten.

Birgermeisterin Weigel-Greilich antwortet, der Richtwert sei nicht der Buchwert.
Die Frage, ob der Buchwert anzupassen sei, werde schriftlich beantwortet. Die
Stadt habe noch weitere Grundstiicke im Europaviertel. Fir diese gelte die
Wertminderung ebenfalls.

Beratungsergebnis:

Einstimmig beschlossen (Ja: SPD, CDU, GR, LINKE, FDP, FW; StE: AfD).

Stadtisches Beteiligungsmanagement STV/0598/2017
- Antrag der Fraktion GieBener Linke vom 24.04.2017 -

Antrag:

,Die Stadtverordnetenversammlung fordert den Magistrat auf,



1. die Verwaltung der stadtischen Beteiligungen und die Betreuung der stadtischen

Mitglieder in den einzelnen Organen der Gesellschaften zu verbessern.

Dazu sollte vor allem das stadtische Beteiligungsmanagement gestarkt werden, d.

h. seine Befugnisse sollten erweitert und es sollte personell vergréfBert werden,
um die vorgeschriebenen Aufgaben der Beteiligungscontrolling und der
Mandatstrégerbetreuung angehen zu kénnen,
um die Uberwachung der Einhaltung gesetzlicher Pflichten zu intensivieren,
um die Mitglieder in den Organen der Gesellschaften bei der Wahrnehmung
ihrer Rechte und Aufgaben zu unterstitzen.

2. sich dafir einzusetzen, dass auch einzelne Mitglieder in den Organen der
Gesellschaften das Recht auf schriftliche Anfragen haben.

3. die Berichterstattung von Organmitgliedern in politischen Gremien zu ermdglichen
und zu realisieren.”

Begriindung:

Nach deutlicher Kritik des Hessischen Rechnungshofes an der Beteiligungsverwaltung
der Stadt Gieflen hatte der Magistrat gehandelt und Anfang 2012 der
Stadtverordnetenversammlung ein Papier ,Pflichten der Beteiligungsunternehmen” zur
Beschlussfassung vorgelegt. Dadurch konnten einige Verbesserungen erreicht werden.
Allerdings die in der damaligen Beschlussvorlage zitierte Feststellung des Hessischen
Rechnungshofes aus seiner 111. Vergleichenden Prifung macht deutlich, dass seine
Kritik auch heute noch weitgehend zutrifft und die Verwaltung der stadtischen
Beteiligungen verbessert werden muss.

,Das Beteiligungsmanagement erstreckte sich vor allem auf die Verwaltung der von den
Gesellschaften zur Verfigung gestellten Unterlagen und auf die Erstellung des
Beteiligungsberichtes nach § 123 a HGO. Ein Controlling durch die Universitétsstadt
GieBen im Sinne einer zielgerichteten Kennzahlenanalyse war nicht eingerichtet,
laufendes Berichtswesen der Gesellschaften an die Universitatsstadt GiefBen lag nicht
vor. Der Informationsaustausch beschrénkte sich daher auf die stadtischen Mitglieder in
den einzelnen Organen der Gesellschaften. Die politischen Gremien wurden durch die
Vorlage des Beteiligungsberichts in Kenntnis gesetzt. Inwieweit die Organmitglieder in
politischen Gremien Bericht erstatteten war nicht bekannt.”

Es gibt einen weiteren aktuellen Anlass fir diesen Antrag. Aufgrund einer Beschwerde
hat der Regierungsprasident festgestellt, dass die vom Gesetz festgelegten
vierteljghrlichen Zwischenberichte des Eigenbetriebs MWB nicht einmal die
vorgeschriebenen Mindestinhalte aufwiesen und auBerdem viel zu sp&t dem Magistrat
und der Betriebskommission vorgelegt wiirden.

Fast noch besorgniserregender als diese Bewertung durch die Kommunalaufsicht ist die
Reaktion des Magistrats auf diese Kritik. In der letzten Stadtverordnetenversammlung
wurde der Magistrat gefragt, welche Konsequenzen er aus dieser Kritik, auch in
Hinblick auf das Beteiligungsmanagement zége. Die Antwort war provokant
nichtssagend und inhaltslos. Es wurden keine Anderungen angekiindigt.
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Stv. Janitzki, Fraktion GieBener LINKE, begriindet den Antrag.

An der Aussprache beteiligen sich Oberbirgermeisterin Grabe-Bolz und
Birgermeisterin Weigel-Greilich sowie die Stadtverordneten Schmidt, Prof. Dr.
Reichmann, Dr. Greilich, Grothe und Roth.

Aufgrund des entsprechenden Antrages des Stv. Janitzki erfolgt die wortliche
Protokollierung des ersten Beitrages der Birgermeisterin Weigel-Greilich:

,Herr Vorsitzender, Herr Janitzki, ich kann es nochmal bekréftigen. Insofern weise ich
es auch zurick, das als ,lapidare’ Antwort zu bezeichnen vom letzten Mal. Ich habe
gesagt, dass wir uns darum bemihen — es ist auch die Frage, wann man die Details
zusammen hat — den Bericht zeitgerecht zu bringen. Und wir werden nicht zusammen
kommen in der Bewertung, ob die Berichterstattung angemessen ist. Die
Betriebskommission sieht das anders. Und wir haben hier auch einen Dissens weiterhin,
und es ist bestimmt schon das zehnte Mal hier vorgetragen, dass Sie meinen, Kontrolle
ist praktisch die Rechnungspriifung und Revision und Wirtschaftsprifung in einer
Person, was ein Aufsichtsratsmitglied oder ein Betriebskommissionsmitglied so zu
erledigen hat. Es ist aber nicht die Aufgabe, sondern das ist die Aufgabe, jetzt hier
gerade beim Eigenbetrieb, der Wirtschaftsprifung. Von daher werden wir da nicht
zusammen kommen.

Und dann, sage ich nochmal, weise ich ganz entschieden zurick, dass Sie die
Unterlagen nicht bekommen. Sie haben zu den Tagesordnungspunkten, bekommen Sie
jedes Mal, genauso wie im Magistrat wird es da gehandhabt, dass Sie die Unterlagen
einsehen kénnen.

Und was Sie als Frage bezeichnen, die natirlich beantwortet wird, ist in Wirklichkeit,
materiell sind das Berichtsantrdge mit jeweils hundert und mehr Unterpunkten. Und da
gibt es auch keine Méglichkeit, das als Frage direkt zu beantworten, weil das
Berichtsantrége in voluminéser Form sind. Und auch da werden wir in der Bewertung,
weil es dieselbe Wortwahl ist, die Sie wdahlen fiir andere Sachverhalte, nicht zusammen
kommen.

Und dasselbe gilt auch fir die Antwort des RP. Natirlich hat der RP darauf hinge-
wiesen, dass wir genau das so einzuhalten haben. Und was die Vorlage zeitlich an-
geht, ist genau wie bei den anderen Beteiligungen, haben wir es halt aus Arbeitsiber-
lastung der Amter, das ist ja durchgehend, oder manchmal mangels Sinnhaftigkeit erst
spdter getan. Das machen wir, auch wenn es nicht sinnhaft ist. Machen wir es einen
Monat friiher, dann nicht die entsprechenden Informationen [nicht verstandlich] oder
dann doch drei Monate spéter, weil die Informationen nicht vorliegen. Aber dem
Formalen kommen wir dann nach. Aber das kriegen wir auch nicht zusammen
inhaltlich, weil wir Gber die Sachen noch nicht berichten kénnen [nicht verstandlich]
weil die Wirtschaftsprifung noch nicht fertig ist oder andere Dinge dann vorfallen.

Also insofern kann ich das wirklich pauschal zuriickweisen, weil auch die doch sehr
transparente Situation beim MW ist, eigentlich transparenter als bei teilweise
anderen, weil es einfach auch einfachere Sachverhalte letztendlich sind, was die
Abwicklung angeht.
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Wir werden das weiter dann zeitgerecht vorlegen. Wenn Informationen, die drin sein
sollten, aber nicht vorliegen, dann ist eben der zeitgerecht vorgelegte Bericht, enthdlt
nicht alle Informationen, die Sie dann in diesem erwarten. Und dieser Widerspruch
wird sich nicht auflésen lassen durch Antrage und Beschlisse hier.

Deswegen kann ich jetzt iberhaupt keinen Sinn in diesem Antrag von Ihnen sehen,
dass der hier beschlossen werden soll, weil wir handeln danach.”

Beratungsergebnis:
Mehrheitlich abgelehnt (Ja: LINKE; Nein: SPD, CDU, GR, FDP, FW; StE: AfD).

Kennzahlen in der Haushaltsiibersicht STV/0602/2017
- Antrag der Fraktionen SPD, CDU, Biindnis 90/Die
Grinen vom 24.04.2017 -

Antrag:
,Der Magistrat der Universitatsstadt Gieflen wird gebeten, die Teilhaushalte in der
Haushaltstbersicht um folgende Kennzahlen zu erganzen:

* Anteil des Aufwands an der Summe aller Aufwendungen
* Deckung des Aufwands durch Ertrage des Produkibereichs
* Ergebnis in Euro pro Einwohner (nach interner Verrechnung).”

Begriindung:

Die genannten Kennzahlen sind mit vertretbarem Aufwand aus den bereits
vorhandenen Schlisselkennzahlen zu errechnen und geben den Stadtverordneten einen
schnellen Uberblick iber die Teilhaushalte. Die KGSt empfiehlt diese Kennzahlen schon
seit Jahren. Ausgehend von diesen Kennzahlen kénnen weitere Fragen gestellt werden
oder Analysen erfolgen:

Personalaufwendungen pro Einwohner, Transferaufwendungen pro Einwohner, ...
Schwerpunkibildung (welche Bereiche missen weiter aufgegliedert werden)
Uberlegungen zur Verénderung der Finanzierungsstruktur

Vergleiche mit anderen Kommunen

Beispiel fur die Darstellung der geforderten Kennzahlen:

Produktbereich Anteil des Auf- Deckung des Ergebnis in Euro
wands an der Aufwands durch | pro
Summe der Auf- Ertrage des Einwohner
wendungen aller Produktbereichs,

Produktbereiche, in | in %
%

1 Innere Verwaltung 983 % 77,14 % -47474
12 Sicherheit und Ordnung 5,14 % 39,22 % -21549
21 Schultrageraufgaben 716 % 32,93 % - 252,31
%g Kultur und Wissenschaft 5,02 % 9,80 % - 146,75
31 Soziale Hilfen 1,26 % 2894 % -43.21
36 Kinder-, Jugend- und 13,92 % 36,17 % -487,73

Familienhilfe



Stv. Schlicksupp, CDU-Fraktion, erldutert den Antrag kurz und bittet um
Zustimmung.

Beratungsergebnis:  Einstimmig zugestimmt.

Verschiedenes

Der Vorsitzende teilt mit, dass die ndchste Sitzung des HFWRE-Ausschusses fur
den 12.06.2017, 18:00 Uhr, vorgesehen ist.

Stv. Janitzki, Fraktion Gief3ener LINKE, fihrt aus, er habe im November einen
Berichtsantrag zur Zusatzmessung der NO2-Belastung gestellt. Er fragt, warum
die Antwort noch nicht erfolgt ist.

Oberbirgermeisterin Grabe-Bolz antwortet, dazu kdnne sie momentan nichts
sagen.

Nicht ffentliche Sitzung

Bekanntgabe der Beschlisse, die in nicht 6ffentlicher Sitzung gefasst worden
sind (§ 52 HGO)

Der Vorsitzende stellt fest, dass keine Zuschauer/-innen mehr anwesend sind
und gibt daher Folgendes zu Protokoll:

,In nichtéffentlicher Sitzung wurden heute 4 Grundsticksgeschéfte behandelt. Der Wert
dieser Geschéfte lag jeweils unter 150.000 €. GemaB3 Beschluss der Stadtverordneten-
versammlung vom 22.05.2003 (Vorlage 681,/03) ist die Entscheidung fir solche
Angelegenheiten auf den Magistrat delegiert. Der HFWRE-Ausschuss nimmt sie nur Kenn
Im Einzelnen:

e Unter TOP 8, STV/0532/2017, wurde der Erwerb des hdlftigen Miteigentumsanteils
an der Gartenparzelle in der Gemarkung Gief3en, Flur 28, Nr. 181/1, 170 m?, zur
Kenntnis genommen. Der Erwerb erfolgt, um der Offentlichkeit den Zugang zur Lahn
zu gewdhrleisten.

e Unter TOP 9, STV/0536/2017, wurde der Ankauf des Grundstiicks in der
Gemarkung GieB3en, Flur 40, Nr. 160, 1009 m?, zur Kenntnis genommen. Der
Ankauf erfolgte im Rahmen einer angestrebten Erweiterung der Kldranlage und des
Kanalbetriebshofes.
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e Unter TOP 10, STV/0577/2017, wurde der Ankauf der Grundstiicke in der
Gemarkung Gief3en, Flur 40, Nr. 142 (1458 m?) und Nr. 209 (1457 m?) zur
Kenntnis genommen. Auch diese Ankéufe erfolgten im Rahmen der angestrebten
Erweiterung der Kldranlage und des Kanalbetriebshofes.

e Unter TOP 11, STV/0574/2017, wurde der Verkauf einer Teilfléche (ca. 2000 m?)
des stddtischen Gewerbegrundstiicks in der Gemarkung Litzellinden, Flur 6, Nir.
223/2, zur Kenntnis genommen.

Die Vertragspartner der genannten Grundstiicksgeschéfte legen Wert auf Vertraulichkeit.
Daher erfolgte die Behandlung aus datenschutzrechtlichen Griinden nichtéffentlich. Aus

den gleichen Grinden kénnen zu den Vertragsinhalten keine néheren Angaben bekannt
gegeben werden.”

Nachdem keine weiteren Wortmeldungen vorliegen, schlieBt der Vorsitzende die Sitzung
mit einem Dank fir die Mitarbeit der Anwesenden.

DER VORSITZENDE: DER SCHRIFTFUHRER:

(gez.) Heller (gez.) Knoth
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