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Bearbeiter/-in: Frau Dr. Braun
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Telefax: 0641 303-2166
-Mail: anna.braun@rpgi.hessen.de

Anhérung gemiB § 28 Absatz 1 des Hessischen Verwaltungsverfahrensgesetzes
(HVWVfG) zu einer Beanstandung gemaR § 138 der Hessischen Gemeindeordnung
(HGO) der Birgerbeteiligungssatzung der Universititsstadt GieRen (BBS) vom
19.03.2015 :

Mein Schreiben vom 16.03.2015

Mit Schreiben vom 16.03.2015 wies ich Sie auf kommunalaufsichtliche Bedenken
bezuglich einzelner Regelungen Ihrer damals noch in der Entwurfsfassung mir
vorliegenden Burgerbeteiligungssatzung hin. Mit Schreiben vom 18.03.2015, bei
mir eingegangen am 20.03.2015, teilten Sie mir lhre Rechtsauffassung mit, wo-
nach die besagte Satzung insgesamt rechtmapBig sei. lhrem Schreiben legten Sie
eine Stellungnahme Ihres Rechtsamtes (Az.: 301001/79) bei.

In der Sitzung am 19.03.2015 beschloss die Stadtverordnetenversammiung der
Universitatsstadt GieRen die Burgerbeteiligungssatzung, wobei hinsichtlich der
von mir in dem Schreiben vom 16.03.2015 geéauBerten Kritikpunkte lediglich die
Bezeichnung Biirgerversammlung in §§ 2 Absatz 4, 4 Absatz 3 Nr. 2 und 9 BBS in

Burgerschaftsversammiung geandert wurde.

In § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3 BBS wird folgende Regelung getroffen: Die
Burgerschaft erhalt das Recht, in den Ausschiissen der Stadtverordnetenver-
sammlung Fragen zu stellen (§ 8) (Nr. 1), die Durchfiihrung von Biirgerschaftsver-
sammlungen zu verlangen (§ 9) (Nr. 2), Antrédge an Organe der Stadt zu stellen

(§ 10) (Nr. 3). GemaR § 8 Absatz 4 BBS nimmt der Magistrat zu der Eingabe im
Sinne von § 8 Absitze 1-3 BBS Stellung. Nach § 8 Absatz 5 Satz 2 BBS hat die
Person, die die Eingabe eingereicht hat, das Recht, nach der (mandlichen)
Stellungnahme des Magistrats zwei Zusatzfragen zu dem Gegenstand der
Eingabe zu stellen. § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 BBS regeln die Anforderungen und
Rechtsolgen einer Burgerschaftsversammiung. § 9 Absatz 1 BBS normiert einen
Rechtsanspruch auf Durchfiihrung einer sogenannten Burgerschaftsversammilung,
wenn ein bestimmtes Quorum der Biirgerschaft (im Sinne der Norm) dies verlangt,
wobei sich der diesbeziigliche Verhandlungsgegenstand nach dem Antrag der
Burgerschaft richtet, soweit dieser rechtlich zuldssig ist. § 4 Absatz 3 Nr. 3,

§ 10 BBS regeln die Voraussetzungen des sogenannten Burgerantrags.
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Hinsichtlich des exakten Inhalts der bezeichneten Vorschriften wird auf die Bur-
gerbeteiligungssatzung vom 19.03.2015 Bezug genommen.

Die Birgerbeteiligungssatzung wurde im Gieener Anzeiger vom 21.03.2015 6f-
fentlich bekanntgemacht.

Ich bin der Rechtsauffassung, dass die Regelungen in § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3,

§ 8 Absatze 4, 5 Satz 2, § 9, § 10 BBS nicht im Einklang mit dem Rechtsrahmen
stehen, den die Hessische Gemeindeordnung vorgibt, und daher die Birgerbetei-
ligungssatzung insoweit gegen héherrangiges Recht verstoRt, mithin in Teilen
rechtswidrig ist. Damit ist auch der gemaR § 5 HGO getroffene Satzungsbeschluss
vom 19.03.2015 der Stadtverordnetenversammiung der Universitatsstadt GieRen
in Teilen rechtswidrig.

In der Hessischen Gemeindeordnung findet sich keine Vorschrift, die den

§ 4 Absatz 3 Nrn. 1 und 3, § 8 Absétze 4, 5 Satz 2, § 10 BBS entsprechende Re-
gelungen enthélt oder in einer gemeindlichen Satzung ausdricklich erméglicht.
Die Durchfuihrung von Einwohnerversammiungen ist zwar grundsétzlich infolge
der Regelung in § 66 Absatz 2 HGO mdglich, die konkrete Ausgestaitung der so-
genannten Birgerschaftsversammlung gemaR § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 BBS stofit
indes auf rechtliche Bedenken.

Partizipationsmoglichkeiten von Birgern und Einwohnern finden sich in §§ 4c, 8a,
8b, 8c, 52 Absatz 1, 62 Absatz 6 und 72 Absatze 1, 2 HGO. Insbesondere in die-
sen Vorschriften ist keine Regelung im Sinne der § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3, § 8
Absatze 4, 5 Satz 2, § 9, § 10 BBS normiert bzw. ausdriicklich zugelassen. Hinge-
gen wurde die Méglichkeit der Stellung eines Birgerantrags (missverstandlich be-
zeichnet als ,Burgerbegehren”) mit Einfilhrung des Buirgerentscheids in die HGO
im Jahre 1992 bewusst aus der HGO entfernt. § 50 Absatz 2 Satz 5 HGO statuiert
zwar eine Beantwortungspflicht des Gemeindevorstands bzw. Magistrats (§ 9 Ab-
satz 2 Satz 2 HGO), jedoch lediglich im Hinblick auf Anfragen der Gemeindever-
treter bzw. Stadtverordneten (§ 9 Absatz 1 Satz 2 HGO) und der Fraktionen. Hin-
sichtlich sonstiger Anfragen an den Gemeindevorstand bzw. Magistrat trifft die
Norm keine Aussage. Die Regelung in § 8 Absatz 4 BBS statuiert eine Stellung-
nahme- bzw. Beantwortungspflicht des Magistrats auf Fragen, Anregungen und
Wiinsche der Burgerschaft im Sinne von § 2 Absatz 3 BBS. Die in § 8a HGO ge-
regelte Biirgerversammlung war nach dem erklérten Willen des Satzungsgebers
gerade nicht mit der Biirgerschaftsversammiung in § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 BBS
gemeint.

Die bezeichneten Regelungen der HGO zur Partizipation von Birgern und Ein-
wohnern mussen als abschlieRend verstanden werden, so dass es der Gemeinde
verwehrt ist, diese Partizipationsméglichkeiten insbesondere in einer gemeindli-
chen Satzung zu erweitern.

Dies ergibt sich zundchst daraus, dass der Gesetzgeber die Vielzahl der genann-
ten Regelungen, die die Teilhabe des Birgers betreffen (8§ 4c, 8a, 8b, 8c, 52 Ab-
satz 1, 62 Absatz 6 und 72 Absétze 1, 2 HGO), normiert hat, andere theoretisch
denkbare Regelungen indes nicht.

Der gesetzgeberische Wille wird zudem an Regelungen wie § 8c Absatz 1 HGO
deutlich. Diese Vorschrift eroffnet explizit den zustandigen Organen der Gemeinde
die Méglichkeit, eine Erweiterung konkret bezeichneter Partizipationsformen zu
Gunsten bestimmter Personen vorzunehmen. Eine solche Erméachtigung findet
sich — wie ausgefithrt — hinsichtlich der in § 4 Absatz 3 Nrn. 1, 3,§ 8 Absitze 4, 5
Satz 2, § 10 BBS normierten Regelungsgegensténde in der HGO gerade nicht.
Hieraus wird ersichtlich, dass sich der Landesgesetzgeber durchaus die Entschei-
dung dariiber vorbehalten wollte, welche Rechte den Birgern einer Gemeinde im
Hinblick auf Partizipation eingeraumt werden kénnen. Dementsprechend hat sich
der Landesgesetzgeber auch gegen den im Gesetzgebungsverfahren beziglich
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des Gesetzes zur Anderung des Kommunalwahigesetzes und anderer Gesetze
vom 08.06.1998 vorgebrachten Vorschlag entschieden, § 6 Absatz 1 HGO um ei-
nen Satz 3 zu ergénzen, der den Gemeinden die Méglichkeit gegeben hitte, be-
stimmte Partizipationsméglichkeiten der Birger und Einwohner durch Regelungen
in der Hauptsatzung zu erweitern. Ebenso wurde ein Gesetzesentwurf zur Rege-
lung der Einwohnerfragestunde in einem neuen § 52a HGO vom 02.08.2007 obli-
gatorisch fir die Gemeindevertretung bzw. Stadtverordnetenversammiung, fakul-
tativ fur die Ausschiisse, mehrheitlich im Landtag abgelehnt. Andere Bundeslan-
der haben hingegen durchaus spezielle Rechtsgrundlagen in den Kommunalver-
fassungsgesetzen normiert, die den Gemeinden die Méglichkeit zur Erweiterung
der Partizipation der Burger eréffnen, so beispielsweise Baden-Wurttemberg (§ 33
Absatz 4 Satz 1 BWGO), Brandenburg (§ 13 Satz 2 BbgKomVerf), Mecklenburg-
Vorpommern § 17 Absatz 1 MVKomVerf), Niedersachsen (§ 62 Absatz 1
NdsKomVG), Nordrhein-Westfalen (§ 48 Absatz 1 Satz 3 NWGO), Rheinland-
Pfalz ( 16a RhPfGO), Saarland (§ 20a SaarlKSVG), Sachsen (§ 44 Absatz 3
SachsGO); Sachsen-Anhalt (§ 27 Absatz 2 SachsAnhGO) und Schleswig-Holstein
(§ 16¢ Absatz 1 SHGO).

Bezuglich der Regelung in § 8 Absatz 5 Satz 2 BBS fuihrt auch § 62 Absatz 6 HGO
zu keinem abweichenden Ergebnis. § 8 Absatz 5 Satz 2 BBS raumt der Birger-
schaft ein Rederecht in den Ausschiissen der Stadtverordnetenversammilung ein.
GemaR § 62 Absatz 6 HGO kénnen die Ausschisse Vertreter derjenigen Bevélke-
rungsgruppen, die von ihrer Entscheidung vorwiegend betroffen werden, und
Sachversténdige zu den Beratungen zuziehen. Solche hinzugezogene Personen
werden indes keine Mitglieder des jeweiligen Ausschusses. Sie haben weder ein
Stimmrecht noch ein Mitberatungs- oder Anhérungsrecht. Es liegt geman

§ 62 Absatz 6 HGO vielmehr im freien Ermessen des Ausschusses, ob und inwie-
weit der betreffenden Person ein Rederecht eingerdumt wird. Die in § 8 Absatz 5
Satz 2 BBS getroffenen Regelung geht mithin weit iber § 62 Absatz 6 HGO hin-
aus. :

Ferner bestehen mit Blick auf § 66 Absatz 2 HGO rechtliche Bedenken beziiglich
der Durchfiihrung einer Birgerschaftsversammlung gemaR § 4 Absatz 3 Nr. 2,

§ 9 BBS. GemaR § 66 Absatz 2 HGO hat der Gemeindevorstand die Biirger in ge-
eigneter Weise, insbesondere durch &ffentliche Rechenschaftsberichte, iiber wich-
tige Fragen der Gemeindeverwaltung zu unterrichten und das Interesse der Biir-
ger an der Selbstverwaltung zu pflegen. Dies erméglicht grundsétzlich auch die
Abhaltung von Einwohnerversammlungen, sofern allerdings die Grenzen der Norm
gewahrt bleiben. Werden diese Grenzen tiberschritten, so gilt wiederum das oben
Gesagte, mithin dass die HGO hinsichtlich seiner Partizipationsméglichkeiten fir
Birger und Einwohner abschlieRend ist.

Die Regelung in § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 BBS uiberschreitet die Grenzen, die § 66

Absatz 2 HGO fir die Durchfiihrung einer Einwohnerversammiung setzt. Zunéchst

bezieht sich das Unterrichtungserfordernis in § 66 Absatz 2 HGO auf wichtige A aval c,.-{'o(,!J'_ wrel
Fragen der Gemeindeverwaltung. GemaR § 9 Absatz 2 Satz 2 BBS umfasst die ¢t (k. uzets be 7{,«-
Birgerschaftsversammlung alle beantragten Verhandlungsgegenstande, soweit < sk4y

sie rechtlich zuldssig sind. Sofern die Stadt GieRen ,soweit sie rechtlich zulassig

sind“ im Sinne des § 9 Absatz 2 Satz 2 BBS in der Weise auslegt, dass infolge des

§ 66 Absatz 2 HGO nur wichtige Fragen der Gemeindeverwaltung Verhandlungs-

gegenstand in einer Biirgerschaftsversammiung sein kénnen, werden die Gren-

zen, die die HGO fur die Durchfuhrung einer Einwohnerversammlung vorgibt, zu-

mindest in dieser Hinsicht nicht iberschritten. Anderes gilt jedoch hinsichtlich des

in § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 Absatz 1 (ggf. in Verbindung mit Absatz 4) BBS statuier-

ten Rechtsanspruchs auf Durchfuhrung einer Burgerschaftsversammliung. Gemaf

§ 66 Absatz 2 HGO steht es im Ermessen des Gemeindevorstands bzw. Magist-

rats, welche Art und Weise der Unterrichtung der Burger er fiir geeignet hélt. Dies

kann, muss indes nicht die Durchfiihrung einer Einwohnerversammlung sein. Inso-

fern geht § 4 Absatz 3 Nr. 2, § 9 Absatz 1 (ggf. in Verbindung mit Absatz 4) BBS

Uber die Regelung in § 66 Absatz 2 HGO hinaus.
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Infolge dessen halte ich § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3, § 8 Absatze 4, 5Satz 2, § 9,

§ 10 BBS sowie insoweit den-zugrunde liegenden Satzungsbeschluss vom
19.03.2015 der Stadtverordnetenversammiung der Universitatsstadt GieRen fiir
rechtswidrig. Ich beabsichtige daher, im Falle einer Beibehaltung dieser Vorschrif-
ten von meinem Beanstandungsrecht gemaR § 138 HGO Gebrauch zu machen.

§ 138 HGO trifft folgende Regelung: Die Aufsichtsbehérde kann Beschlisse und Anord-
nungen der Gemeindevertretung, ihrer Ausschiisse, des Gemeindevorstands und des
Ortsbeirats, die das Recht verletzen, innerhalb von sechs Monaten nach der Beschluss-
fassung aufheben und verlangeh, dass MaRnahmen, die aufgrund derartiger Beschlusse
getroffen worden sind, rickgéngig gemacht werden. :

Ich beabsichtige daher gemaR § 138 HGO, den Beschluss der Burgerbeteiligungssatzung
der Universitatsstadt GieRen vom 19.03.2015 insoweit zu beanstanden und aufzuheben,
als dass die § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3, § 8 Absétze 4, 5 Satz 2, § 9, § 10 der Burgerbetei-
ligungssatzung beschlossen wurden. Ferner beabsichtige ich der Stadt GieRen aufzuge-
ben, § 4 Absatz 3 Nrn. 1 bis 3, § 8 Absatze 4,5 Satz 2, § 9, § 10 der Blrgerbeteiligungs-
satzung ersatzlos aufzuheben oder gegen rechtméaRige Vorschriften zu ersetzen.

Ich gebe hiermit gem&R § 28 Absatz 1 HYWVfG bis zum 3. August 2015 Gelegenheit,
sich zu den fir die oben genannte kommunalaufsichtliche Manahme erheblichen Tatsa-
chen zu duern. -

In Vertretung
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