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1. Hintergrund und Kontext

Die Universitatsstadt Giefien hat sich im Mai 2013 entschieden, der Europdischen Charta
fir die Gleichstellung von Frauen und Ménnern auf lokaler Ebene' beizutreten, um sich
formell und 6ffentlich zum Grundsatz der Gleichstellung zu bekennen. Damit hat sich die
Stadt GieBen dazu verpflichtet, innerhalb von zwei Jahren nach der Unterzeichung der
Charta einen ,Aktionsplan Chancengleichheit” zu entwickeln und in den Folgejahren
umzusetzen.

Seit Einrichtung des ,Frauenbiros” im Jahre 1986 begleitet das Thema Frauenférderung
die Stadt GieBBen nun fast 30 Jahre. Dabei kam es 2013 durch die Namensdnderung vom
,Frauenbiro” zum ,Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen” zu einer erweiterten
Zielgruppe nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG). Zielgruppen sind
nicht mehr ausschlieBBlich benachteiligte Frauen, sondern alle Birgerinnen und Birger der
Stadt Gieflen, die Benachteiligungen aus Grinden der ethnischen Herkunft, des
Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Identitdt erfahren.?

Das Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen versteht die Europdische Charta fur
die Gleichstellung demzufolge nicht ausschlieBlich fir die Gleichstellung von Frauen und
Ménnern, sondern fir die Gleichstellung aller Birgerinnen und Birger.

Neben dem Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen verfolgen zahlreiche
Arbeitskreise und Runde Tische, sowie eine Vielzahl von Institutionen die Umsetzung von
verschiedenen Aspekten eines gleichberechtigten Miteinanders in der Stadt Giefen,
sodass die Stadt auf eine lange Tradition gleichstellungspolitischer Maf3nahmen
zuriickblicken kann.

Gleichstellungsspezifische Gesichtspunkte werden bereits in vielen Bereichen der Stadt
bericksichtigt. Um die Wichtigkeit des Themas zu verdeutlichen und eine Gesellschaft mit
gleichen politischen, rechtlichen und sozialen Chancen zu férdern, entschloss sich die
Stadt Gieflen 2013 die Europdische Charta zu unterzeichnen und verfolgt damit das Ziel,
weitere konkrete Mafnahmen zur Férderung der Gleichstellung auf lokaler Ebene zu
entwickeln und umzusetzen.

Dass die Stadt Giefien bei dem Thema Gleichstellung nicht bei ,Null” beginnt, macht die
Arbeit des Biros fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen deutlich. Auch zahlreiche
Berichte, Konzeptionen und Projekte, die nicht vorrangig die Gleichstellung im Blick

1 In den Jahren 2005/2006 wurde unter der Federfihrung des Frauen-Ausschusses des Europdischen Rats
der Regionen und Gemeinden Europas (RGRE) die Charta von Frauen und Méannern aus 13 Mitgliedstaaten
der Europdischen Union entwickelt.

2 Da es bei der Stadiverwaltung eine Integrationsbeauftragte und einen Beauftragten fir Menschen mit
Behinderung gibt, finden diese beiden Gruppen dort ihre direkten Ansprechpartner_innen. Die drei Biros
arbeiten eng zusammen, sodass kein_e Ratsuchende_r bei mehreren Stellen anklopfen muss oder gar von
Biro zu Biro geschickt wird.



haben, bericksichtigen mittlerweile viele gewinschte Aspekte der EU-Charta, die bereits
zum Teil vor Beitritt der Stadt zur EU-Charta erarbeitet wurden.

% Konzept zur ,Interkulturellen Offnung der Verwaltung”
< Handlungskonzept Integration

< Wohnraumversorgungskonzept

< Burgerbeteiligungssatzung

2. Arbeitsprozess

Das Biro fir Fraven- und Gleichberechtigungsfragen hat sich nach Beitritt der Stadt
Gief3en zur Europadischen Charta die Erstellung eines Aktionsplans zur Aufgabe gemacht
und die Entwicklung dieses Aktionsplans und die Koordinierung tbernommen. Bereits in
den Jahren 2013/2014 wurden mittels Workshops zunéchst die Bedirfnisse und
Woiinsche einiger benachteiligter Gruppen nach dem Allgemeinen Gleichbehandlungs-
gesetz (AGG) ermittelt und analysiert. Ziel war es, von den Betroffenen zu erfahren, wie,
wo und ggf. von wem und in welcher Weise sie sich Chancenungleichheit ausgesetzt
fGhlen, wo sie bereits Unterstitzungsstrukturen kennen und/oder in Anspruch nehmen und
letztendlich, was sie zur weiteren Unterstitzung bendtigen und sich fir die Stadt Gief3en
winschen. Beispielhaft wurden folgende Gruppen befragt:

>

Frauen

Seniorinnen/Senioren

Schiiler_innen mit besonderem Forderbedarf

Eltern/Mtter (z.T. alleinerziehend, z.T. mit Migrationshintergrund)
chronisch erkrankte Menschen

queer-lebende Menschen

R/ R/ R/
SO XX X R X

R/
%

7
L X4

7
L X4

Der Auswertung der Bestandsanalyse folgte im April 2014 eine erste offentliche
Veranstaltung als ,erster Aufschlag” fir den Aktionsplan, bei der die wesentlichen
Ergebnisse dieser Workshops prasentiert wurden. In einem zweiten Workshop im Herbst
2014 wurde eine Strategie fir das weitere Vorgehen diskutiert.

Eine kleine Arbeitsgruppe, bestehend aus der Beauftragten fir Frauen- und
Gleichberechtigungsfragen der Stadt Gieflen, deren Jahrespraktikantin, einem Mitglied
der Steverungsgruppe Altenhilfeplanung, einer Freiberuflerin, der Frauenbeauftragten der
Justus-Liebig-Universitat GieBen und dem Programmkoordinator zur Umsetzung des
Gleichstellungskonzeptes der JLU Gieflen haben mittels der EU-Charta als rechtlicher
Grundlage und der Ergebnisse der zuvor durchgefihrten Bestandsanalyse strategische



Oberziele und erste MaBnahmen/Ideen fir den vorliegenden Aktionsplan erarbeitet und
festgelegt.

In einem weiteren Schritt wird der Aktionsplan zur Beschlussfassung der
Stadtverordnetensammlung — die 2013 die Charta unterschieben hat — voraussichtlich
Mitte Juni 2015 vorgelegt, um letztendlich auch die politische Legitimation zu erhalten,
den Aktionsplan umzusetzen. Die Stadtverordneten beschlieBen mit dem Aktionsplan
strategische Schwerpunkte, Ziele und erste MaBBnahmen und beauftragen im Anschluss
das Biro fir Frauven- und Gleichberechtigungsfragen als Koordinierungsstelle mit der
weiteren Umsetzung.

Sowohl die Zivilgesellschaft (Birgerinnen und Birger), als auch die Politik, die
Stadtverwaltung, sowie verschiedene Vereine, Institutionen und Einrichtungen in der Stadt
GieBen werden aufgerufen, die Entwicklung von konkreten MafBnahmen zur Férderung
der Gleichstellung in einem partizipativen Prozess mit zu gestalten.

Hierzu ladt das Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen voraussichtlich im Herbst
2015 zu einer Ooffentlichen Partizipationsveranstaltung ein, um den Aktionsplan
vorzustellen und die Grindung von Arbeitsgruppen vorzuschlagen. AnschlieBend ist es
das Ziel — abhdngig von den Prioritdten und Schwerpunkithemen der Beteiligten -
verschiedene Arbeitsgruppen zu grinden. Die Aufzéhlung ist als erste Idee zu verstehen:

1. AG Offentliches Engagement fir Gleichstellung und gegen Stereotype
in Politik, Zivilgesellschaft und Verwaltung
2. AG Gleichberechtigter Zugang zum Bildungswesen und lebenslangen Lernen
3. AG Gleichberechtigter Zugang zu Basisdienstleistungen
Gesundheit, Sozialwesen, Betreuung von Kindern und anderen Familienmitglieder
4. AG CGleichberechtigter Zugang zu angemessenem bedarfsgerechten  und
bezahlbaren Wohnraum
5. AG Gleichberechtigter Zugang zu Kultur, Freizeit und Sport
6. AG Gewaltpravention
7. AG Partizipative geschlechtergerechte Stadt- und Lokalplanung

Winschenswert waren dariber hinaus  stadtverwaltungsinterne  Arbeitsgruppen,
beispielsweise zum Thema ,Kommune als Arbeitgeber” mit dem Ziel der Férderung der
Gleichstellung betreffend aller Aspekte der Beschaftigung, sowie zum Thema ,Kommune
als Auftraggeber”, mit dem Ziel, bei dem offentlichen Beschaffungs- und Vertragswesen
mit externen Dienstleister_innen auf die gleichstellungsbezogenen Auswirkungen zu
achten.

Ziel ist es, dass die Arbeitsgruppen konkrete MaBBnahmen entwickeln und Zielgruppe,
Umsetzungszeitraum und die bendtigten Ressourcen fir die MaBnahmen definieren.

Das Biro fir Frauven- und Gleichberechtigungsfragen als Koordinierungsstelle Gbernimmt
die regelmafige Berichterstattung Uber die Umsetzung, sowie die Evaluation und
Fortschreibung des Aktionsplanes nach zwei Jahren.



3. Schwerpunkte und Ziele des Aktionsplanes

Ziel des Aktionsplanes ist, die Chancengleichheit in allen gesellschaftlichen, politischen
und sozialen Bereichen der Stadt Gieflen zu verbessern und Ungleichheiten,
Benachteiligungen und Diskriminierungen jeder Art in der Stadt Giefen zu bekampfen.

Handlungsfeld 1: Politische Rolle der Kommune
Leitziel: Politische und zivilgesellschaftliche Teilhabe aller Bevalkerungsgruppen

Handlungsfeld 2: Allgemeiner Rahmen fir die Gleichstellung
Leitziel: Bekampfung von (geschlechterspezifischen) Benachteiligungen und Diskriminier-
ungen

Handlungsfeld 3: Kommune als Arbeitgeber
Leitziel: Alle Bevolkerungsgruppen haben die gleichen Chancen betreffend aller Aspekte
der Beschaftigung

Handlungsfeld 4: Kommune als Auftrageber
leitziel:  Bei  offentlichen  Beschaffungs- und  Vertragswesen  (mit  externen
Dienstleister_innen) wird die Sicherstellung und Férderung der Gleichstellung gewahrleistet

Handlungsfeld 5: Kommune als Dienstleistungserbringer

leitziel: Das Recht aller Menschen auf Bildung, Gesundheit, Sozialdienste,
Kinderbetreuung/Betreuung anderer Familienmitglieder, Schutz vor Armut und sozialer
Ausgrenzung, Zugang zu Wohnraum, Kultur-, Freizeit- und Sportangeboten, persénliche
Sicherheit und freie Bewegung, Schutz vor Gewalt und Menschenhandel wird
gewdhrleistet.

Handlungsfeld 6: Planung und nachhaltige Entwicklung
Leitziel: Die Gleichstellung aller Bevolkerungsgruppen wird in der Planung und
nachhaltigen Entwicklung der Stadt bericksichtigt

,Die Rolle als Regulierungsbehérde” und ,Stadtepartnerschaften und internationale
Kooperationen” sind zwei weitere Handlungsfelder der Europaischen Charta, die im Zuge
der Forschreibung des Aktionsplanes bearbeitet werden kénnen.

Der Aktionsplan ist ein Projekt in ,work in progress”, daher werden einige Mafnahmen
Prioritat haben, andere auch erst in den Arbeitsgruppen konkret definiert werden kénnen,
wieder andere konnen eventuell auch erst zu einem spdteren Zeitpunkt angegangen
werden, etwa weil die zu beteiligenden Interessensgruppen zundchst andere Prioritaten
,abarbeiten”. Der Aktionsplan ist deshalb in einigen Punkten nicht vollstandig
ausformuliert und bedarf der stetigen Weiterbearbeitung.
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Im Folgenden werden zundchst die einzelnen Handlungsfelder vorgestellt. In den Tabellen
werden die jeweiligen EU-Charta-Artikel mit den dazugehérigen Zielen einzeln aufgelistet.
Auflerdem werden die Bedarfe und Wiinsche der verschiedenen Aktionsplangruppen der
vorangegangenen Arbeitsphase aufgezeigt, bevor dann erste Mafnahmen und
Indikatoren fir die Umsetzung beispielhaft vorgeschlagen werden.

Zusammenfassend ist der Aktionsplan als ,Rahmenplan” zu verstehen — mit dem Ziel der
Weiterbearbeitung in den Arbeitsgruppen, wo letztendlich die Vorschlage fir konkrete
MaBBnahmen und deren Umsetzung erarbeitet werden. In den AGs sollten auch die
Zielgruppen der MaBBnahmen und bereit zu stellende Ressourcen definiert werden.

3.1 Handlungsfeld 1: Politische Rolle der Kommune

Die Stadt Gieflen erkennt an, dass das Recht auf die Gleichstellung aller
Bevdlkerungsgruppen eine der Grundbedingungen einer demokratischen Gesellschaft
darstellt. Das Recht zur Mitwirkung am politischen und zivilgesellschaftlichen Leben muss
daher allen Bevdlkerungsgruppen gleichermafien gewdhrleistet sein. Die Vielfalt an
Fahigkeiten, Kenntnissen und Erfahrungen der Birgerinnen und Birger der Stadt wird
dabei als Gewinn betrachtet. Die bisherige Représentation und Partizipation in der Stadt
Gief3en soll mithilfe des Aktionsplanes weiter ausgebaut werden.

Obwohl die drei obersten Amter der Stadt — das Amt der Oberbirgermeisterin, der
Birgermeisterin und der Stadtrdtin — zurzeit weiblich besetzt sind, ist beispielsweise die
Sitzverteilung des Stadtparlamentes nicht ausgewogen. Die Stadtverordnetenversammlung
der Universitatsstadt Gieflen hat entsprechend ihrer Einwohnerzahl 59 Sitze im
Stadtparlament zu verteilen. Derzeit gehéren dem Stadtparlament 40 Ménner, jedoch
lediglich 19 Frauen an.

Im Rahmen des Aktionsplans wird es das Ziel sein, in allen politischen Gremien eine
ausgewogene Vertretung zu schaffen, bei der die Gremienbesetzung die Vielfalt der
Bevolkerung der Stadt widerspiegelt (Frauen/Ménner, Birgerinnen und Birger mit
Migrationshintergrund usw.). Verantwortliche fir die Umsetzung werden insbesondere die
Parteien sein.

Neben dem Aspekt der Reprdasentation spielen auch die Partizipationsmoglichkeiten der
Birgerinnen und Birger eine wesentliche Rolle, um fir alle einen fairen Zugang zur
frihzeitigen und systematischen Beteiligung, Einbindung und Mitwirkung am politischen
und zivilgesellschaftlichen Leben zu erméglichen.

Die Birgerbefragung "Birger und Demokratie in Gieflen" im Jahr 2014 kam v.a. zu dem
Ergebnis, dass eine Vielzahl von Befragten sich mehr direkidemokratische Elemente
(Abstimmungen, Birgerbegehren etc.) winscht. Die Birgerbeteiligungssatzung der Stadt
Gief3en, die 2015 im Parlament beschlossen wurde, soll wesentlich dazu beitragen, den



Ausbau von Birgerbeteiligung voranzubringen. Erste Mitwirkungsmaglichkeiten (z.B. neue
Foren usw.) sollen im Rahmen des Aktionsplans mit unterstitzt werden.

Um die Représentation und Partizipation aller Bevolkerungsgruppen nachhaltig in der
Stadt Gieflen auszubauen, werden folgende MaBBnahmen zur Diskussion gestellt:

EU-Charta: Artikel 2 — Politische Vertretung

Ziel: Ausgewogene Vertretung in allen politischen Gremien (Stadtparlament, Ausschisse,
Aufsichtsrate usw.). Gremienbesetzung muss die Vielfalt der Bevolkerung der Stadt
widerspiegeln.

MaBnahme: Sowohl interne als auch externe Gremien und Parteien aufrufen, Maf3nahmen
zu entwickeln, dieses Ziel umzusetzen, z.B. paritatische Wabhllisten, Workshops fir Frauen
in der Politik usw.

Monitoring-MaBnahme: z.B. Bestandsaufnahme und Vergleich der Besetzung zu Beginn
und zum Ende des 1. Aktionsplanes nach zwei Jahren.

Indikatoren: z.B. Verénderung der Anzahl an Frauen und Ménnern

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 3 — Mitwirkung am politischen und zivilgesellschaftlichen Leben

Ziel: Alle Bevolkerungsgruppen haben das gleiche Recht und den gleichen Zugang zur
frihzeitigen und systematischen Beteiligung, Einbindung und Mitwirkung am politischen
und zivilgesellschaftlichen Leben.

MaBnahme: Die Birgerbeteiligungssatzung der Stadt Gief3en in die Tat umsetzen:
Schaffung von Mitwirkungsméglichkeiten, die alle Interessensgruppen erreichen.
Monitoring-MaBnahme: z.B. Durchfihrung einer Birgerbefragung zu Beginn und nach 2
Jahren Laufzeit, Ausarbeitung von Formaten fir differenzierte Teilnahmeerhebung
(Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund usw.) bei Birgerbeteiligungsveranstaltungen.

Indikatoren: z.B. Anzahl der Veranstaltungen zum Zweck der Erhdhung der
Birgerbeteiligung pro Jahr, Anteil der Teilnehmenden (differenziert nach Geschlecht, Alter,
Migrationshintergrund usw.), Ziele und Ergebnisse der Veranstaltungen sind
gendersensibel.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 4 — Offentliches Engagement firr Gleichstellung

Ziel: Kontinuierliche Unterrichtung und Sensibilisierung der Offentlichkeit zu fraven- und




gleichstellungspolitisch interessanten und relevanten Themen.

Wounsch/Bedarf: Verstarkte Offentlichkeitsarbeit (Aufklarungsarbeit) und Medienprésenz
(auch neue Medien) von gleichstellungspolitischen und queeren Themen, Mehrsprachigkeit
und leichte Sprache in Flyern/Formularen/Ankindigungen, verstarkte Sensibilisierung,
Préventionsarbeit und Aufklarung.

MaBnahme: Koordination und konstante Berichterstattung zur Umsetzung des Aktionsplans,
regelmaBige Veranstaltungen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit, die den Gewinn von
Gleichstellung nach auBBen aufzeigen (Fortfihrung von Aktionen wie z.B.: Internationaler
Frauentag, Christopher Street Day, Internationaler Tag gegen Gewalt an Frauven, Equal Pay
Day, Diversity Day usw.), Aufklarungsarbeit.

Monitoring-MaBnahme: z.B. Dokumentation der Qualitat von Aktivitdten und Anteil der
Besucher_innen (differenziert nach Geschlecht, Alter, Migrationshintergrund usw.) pro Jahr.

Indikatoren: z.B. Anzahl der Veranstaltungen, aufgeschlisselt nach Themen, Anteil der
Besucher_innen (differenziert nach Geschlecht, Alter usw.)

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 5 — Zusammenarbeit mit Partnern zur Férderung der Gleichstellung
Verweis auf Handlungsfeld 5

EU-Charta: Artikel 6 — Kampf gegen Stereotype

Ziel: Bekampfung von Vorurteilen, Praktiken, sprachlichen Bilder und Redewendungen, die
diskriminierend erscheinen.

Wunsch/Bedarf: Sensibilisierung und Aufbrechen von Stereotypen, z.B.
Offentlichkeitsarbeit fir Lebens- und Denkweisen, die nicht in die traditionellen Muster
passen.

MaBnahme: z.B. Richtlinien/Handreichungen (fir intern und extern) erarbeiten und
flachendeckend streuen, Aktionen gegen diskriminierende Werbung, Weiterbildungen
anbieten, um stereotype Einstellungen zu beseitigen (Beispielbereiche: Erziehung, Bildung,
Werbung, Offentlichkeitsarbeit usw.).

Monitoring-MaBnahmen: z.B. Uberprifung von Handreichungen in Bezug auf
gendergerechte Sprache.

Indikatoren: z.B. Anzahl der Weiterbildungen bzw. Anzahl an Teilnehmer_innen,
Erhéhung der Anzahl an gendergerechten Materialien, Anzahl von Aktionen.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

3 Wiinsche/ Bedarfe wurden in den Arbeitsgruppen der vorangegangenen Arbeitsphase formuliert. Sie sind
nachzulesen im ,Aktionsplan Chancengleichheit” vom Marz 2014, erhéltlich im Biro for Frauven- und
Gleichberechtigungsfragen.




EU-Charta: Artikel 7 — gute Verwaltungs- und Konsultationsverfahren

Ziel: Gleiche, unparteiische, faire und schnelle Behandlung in allen Angelegenheiten.

Wounsch/Bedarf: Abbau von institutioneller Diskriminierung/Stigmatisierung (Akzeptanz
vielfaltiger Lebensrealitaten).

MaBnahme: z.B. Beschwerdeverfahren entwickeln und in der Bevélkerung kommunizieren,
verstandliche und in ,einfacher Sprache”, sowie mehrsprachig gehaltene Materialien
entwickeln und Schulungen durchfihren.

Monitoring-MaBnahme: z.B. Uberpriifung von Materialien, Datenerfassung von Schulungen

Indikatoren: z.B. Anzahl der Schulungen, flachendeckende Materialien in einfacher
Sprache/verschiedene Sprachen, Verfigbarkeit von und Zugdanglichkeit zu
Beschwerdeverfahren.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

3.2 Handlungsfeld 2: Allgemeiner Rahmen fir die
Gleichstellung

Die Bekampfung von (geschlechterspezifischen) Benachteiligungen und Diskriminierungen
wird mithilfe eines groflen Netzwerkes an Hilfsangeboten und Einrichtungen, sowie einer
Vielzahl an Arbeitskreisen und Runden Tischen bereits in vielen Bereichen innerhalb der
Stadt GieBen umgesetzt. Durch diverse Veranstaltungen zu ausgewdhlten Themen wird
die Offentlichkeit informiert und sensibilisiert.

Ziel des Aktionsplanes ist, die Fortdauer und Weiterentwicklung dieser Netzwerke und
Veranstaltungen zu sichern, in dem notwendige personelle, sachliche und rdumliche
Ressourcen weiterhin zur Verfigung gestellt werden.

EU-Charta: Artikel 8 — Allgemeine Verpflichtungen

Ziel: Die Stadt achtet und fordert die Gleichstellung, erkennt ihre Notwendigkeit an und
bekampft (geschlechterspezifische) Benachteiligung und Diskriminierung.

MaBnahme: Bisher stattffindende Veranstaltungen weiterentwickeln und notwendige
Ressourcen zur Verfiigung stellen, um auch neue Veranstaltungen zu erméglichen.

Indikatoren: z. B. vielfaltiges Spektrum an Veranstaltungen, Anzahl der Veranstaltungen
pro Jahr

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 9 — Gender Assessment

Ziel: Ein Umsetzungsprogramm fir Gender Assessment entsprechend der eigenen
Prioritaten, Ressourcen und Zeitplane durchfthren.

MaBnahme: Ahnlich wie bei den Frauenforderplédnen Indikatoren entwickeln, festlegen und

10




umsetzen, sowie regelmafig tberprifen (Monitoring und z.B. jdhrliche Zwischenberichte).

Indikatoren: z.B. ein Pilotprojekt ist definiert und gender assessment ist durchgefihrt, mit
dem Ziel der Ubertragbarkeit auf weitere Bereiche

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 10 - Vielfaltige Diskriminierung und Benachteiligung

Ziel: Die Auswirkungen vielfaltiger Diskriminierungen und/oder Benachteiligungen im
Rahmen des eigenen Kompetenzbereiches bekampfen.

Wounsch/Bedarf: Das Thema Intersektionalitt muss in Hilfsangeboten besser beriicksichtigt
werden.

MaBnahme: z.B. Erarbeitung eines Konzeptes fir die Intervention bei Diskriminierung oder
Benachteiligung

Indikatoren: z.B. Anzahl an Aktionen gegen Diskriminierung und Benachteiligung

Umsetzung: z.B. Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

3.3 Handlungsfeld 3: Kommune als Arbeitgeber

Die Stadt Gieflen hat sich in den letzten Jahren als Arbeitgeber in einigen Bereichen
weiterentwickelt. Durch die Fortschreibung des Frauenférderplanes, dem Konzept der
interkulturellen Offnung der Verwaltung und den familienfreundlichen Arbeitsbedingungen
bietet die Staditverwaltung  Gieflen  bereits einige  MaBnahmen, die zur
gleichstellungsorientierten Personalpolitik in der Verwaltung beitragen.

Obwohl in der Stadtverwaltung die Frauenquote zurzeit etwa 58% betragt, sind Frauen
dennoch in bestimmten Bereichen unterreprasentiert. Dies betrifft insbesondere die hdher
dotierten  Stellen, beispielsweise die Besetzungen von Amtsleitungen in der
Stadtverwaltung. Die Fortschreibung und Umsetzung des Frauvenférderplanes ist daher
auch fir die Zukunft von grof3er Bedeutung.

Mit dem Projekt ,Interkulturelle Offnung der Stadtverwaltung” sollen gleichberechtigte
Zugénge in allen Bereichen erméglicht werden. Die Anzahl der in Gieflen lebenden
Birgerinnen und Birger mit einem Migrationshintergrund betragt 32,4%, der Prozentsatz
der in der Verwaltung tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund
betragt jedoch lediglich 10,1%.

Ziel ist nicht nur qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit Migrationshintergrund
einzustellen, sondern auch Trainings zur interkulturellen Kompetenz durchzufihren, um die
Giessener Verwaltungen in die Lage zu versetzen, Angebote und Leistungen an eine durch
Einwanderung veranderte Gesellschaft anzupassen.
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EU-Charta: Artikel 11 — Kommune als Arbeitsgeber

Ziel: Das Recht auf Gleichstellung betreffend aller Aspekte der Beschaftigung wird vom
Arbeitgeber gefordert und umgesetzt.

MaBnahme: z.B. Aufbau eines vielfdltigen Beschaftigungsstabes durch interkulturelle
Personalpolitik, MaBnahmen zur Beseitigung von geschlechterspezifischer Aufteilung von
Berufsfeldern, faire und transparente Einstellungsverfahren, Unterstitzung der
Mitarbeiter_innen bei der Vereinbarkeit von Beruf und Familie, Ermutigung der mannl.
Mitarbeiter ihre Karenzzeit auszuschdpfen.

Indikatoren: z.B. verbesserte paritatische Stellenbesetzung von Frauen und Mannern,
erhdhte Anzahl von Frauen in Leitungsfunktionen, Mitarbeiter_innen mit
Migrationshintergrund, sowie mehr Manner, die Elternzeit nehmen usw.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

3.4 Handlungsfeld 4: Kommune als Auftraggeber

Bei offentlichen Beschaffungs- und Vertragswesen mit externen Dienstleistern muss die
Stadt unter Beachtung diverser Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Erlasse und
Empfehlungen bereits verschiedene Aspekte beachten. Bei jedem Vertrag, einschlieBlich
der Vertrage fir die Lieferung von Produkten, Erbringung von Dienstleistungen oder
Ausfihrung von Arbeiten, sollen zukinftig auch alle Aspekte zur Sicherstellung und zur
Férderung der Gleichstellung bedacht werden.

EU-Charta: Artikel 12 — Kommune als Auftraggeber

Ziel: Bei jedem wichtigen Vertrag sind die relevanten gleichstellungsbezogenen
Auswirkungen bedacht und geprift, um Vertrdge mit sozialen Aspekten zu verbinden.

MaBnahme: z.B. Bestandaufnahme existierender Richtlinien, Checklisten und Indikatoren fiir
gendergerechte 6ffentliche Beschaffungen, Auswahl bzw. Anpassung und Einfihrung der
fir Gief3en relevanten und umsetzbaren Instrumente, Mitarbeiter_innnen-Schulungen zu
ausgewdhlten Instrumenten und Priorisierung ausgewdahlter Produkte- und/oder
Dienstleistungsgruppen als Pilotphase (Gesetze, Regelungen, Leitfaden, Beispiele unter:
http://www.nachhaltige-beschaffung.info/DE/Home/home_node.html)
Monitoring-MaBnahme: z.B. Analyse und Stichproben der Anwendung von Richtlinien und
Checklisten

Indikatoren: z. B. prozentualer Anstieg der Vertrage, bei denen die ausgewdhlten
Richtlinien und Checklisten angewandt und umgesetzt werden.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.
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3.5 Handlungsfeld 5: Kommune als Dienstleister

Einrichtungen und Dienstleistungen des offentlichen Lebens missen fir alle
Bevolkerungsgruppen unabhdngig von Lebenslagen und -formen gleich attraktiv und
zugdnglich sein.

Bildung, Gesundheit, Sozialdienste, Kinderbetreuung und Betreuung anderer
Familienmitglieder, sowie Schutz vor Armut und sozialer Ausgrenzung, Wohnraum,
Zugang zu Kultur-, Freizeit und Sportangeboten, persdnliche Sicherheit und freie
Bewegung, Schutz vor Gewalt und Menschenhandel muss allen Personen gewahrleistet
werden.

EU-Charta: Artikel 13 — Bildungswesen und lebenslanges Lernen

Ziel: Alle Bevdlkerungsgruppen haben einen gleichen Zugang zu Bildung, Berufs- und
Weiterbildungen, stereotype Rollenkonzepte gilt es zu beseitigen.

Wunsch/Bedarf: Sensibilisierung von Lehrer_innen

MaBnahme: z.B. Aktionen und MafBnahmen zu nicht traditionellen Berufsentscheidungen,
Sensibilisierung von Arbeitgeber_innen, Fortbildungen fir pddagogische Mitarbeiter_innen

Indikatoren: z.B. Ubernahme der Indikatoren aus den jeweiligen Frauenférderplénen z.B.
Vergabe der Ausbildungsplatze in den von Frauen bzw. Mé@nner unterreprdsentierten
Bereichen, Werbung (Flyer usw.) fir den Girls’ und Boys’ Day, usw.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 14 — Gesundheit

Ziel: Alle Bevolkerungsgruppen haben das Recht auf kérperliche und geistige Gesundheit
und den Zugang zu hochwertigen Gesundheitsdiensten.

Wunsch/Bedarf: Aufklarung und Weiterbildung von Personal im Gesundheitsbereich iber
chronische Erkrankungen.

MaBnahme: z.B. Schulung der Mitarbeiter_innen, Fortbildung von Pflegepersonal zum
Thema ,Kultursensible Pflege”

Indikatoren: z.B. Einfihrung bzw. steigende Anzahl an Pflegeeinrichtungen und
Pflegedienste, die ,Kultursensible Pflege” anbieten

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 15 — Sozialwesen und soziale Dienste

Ziel: Alle Bevdlkerungsgruppen haben den gleichen Zugang zu den nétigen
Sozialdiensten, sowie das Recht auf soziale Unterstitzung im Notfall.

Wunsch/Bedarf: Verbesserte Kommunikation und Transparenz von Hilfestrukturen und
Angeboten (z.B. Clearingstelle, Lotsen, stadtteilbezogene Arbeit, Kalender zur Ubersicht
der Angebote).
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MaBnahme: GréfBtmégliche Transparenz Gber Angebote in der Stadt GieBen (z.B.
angelehnt an das Heft ,GiefBen fir Frauen”), Internetseiten als Informationsplattformen
einfach gestalten und auf Barrierefreiheit Gberprifen.

Indikatoren: z.B. barrierefreie Internetseiten, Transparenz von Hilfestrukturen und
Angeboten, stadtteilbezogene und ,nahe” Anlaufstellen fir soziale Dienste

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 16 und 17 — Kinderbetreuung und Betreuung anderer Familienmitglieder

Ziel: Die Bereitstellung und Férderung von Betreuung ist flachendeckend gewdahrleistet,
sodass die Gleichstellung von Frauen und Mannern erméglicht wird.

Wounsch/Bedarf: Verbesserte Vereinbarkeit von Familie und Beruf, verbesserte Angebote
der Kinderbetreuung (z.B. Betreuungseinrichtungen in Notfallsituationen)

MaBnahme: z.B. Uberprifung stadtischer Materialien und Angebote

Indikatoren: z.B. ist die Kinderbetreuung so gestaltet, dass Vollzeit- und Schichtarbeit fir
Eltern moglich ist, wenn sie das winschen. Angebote der Betreuung fir Pflegebedirftige
sind ausreichend vorhanden, erreichbar und das Angebot ist transparent.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 18 — Soziale Kohdsion
Verweis auf Artikel 19

EU-Charta: Artikel 19 — Wohnraum

Ziel: Allen Bevolkerungsgruppen ist der Zugang zu einem angemessenen, bedarfsgerechten
und bezahlbaren Wohnraum gewdhrleistet.

Wounsch/Bedarf: Wohnungsfindung soll z.B. trotz Kindern, Migrationshintergrund, geringer
Verdienst oder anderweitiger ,Abweichungen von der Norm” nicht erschwert werden,
bezahlbarer Wohnraum muss zur Verfigung stehen.

MaBnahme: z.B. Integrieren von Gender- und Kulturaspekten in das
Wohnraumversorgungskonzept, Prifung von Einrichtung einer Wohnraumvermittlungsstelle

bei der Stadt.

Indikatoren: Die Indikatoren ergeben sich aus dem zukinftigen
Wohnraumversorgungskonzept.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 20 — Kultur, Sport und Freizeit

Ziel: Alle Bevdlkerungsgruppen haben einen gleichen Zugang zu Kultur-, Freizeit- und
Sportangeboten.

Wunsch/Bedarf: Arbeitszeitfreundliche Freizeitangebote speziell auch fir Vater und Kinder.

MaBnahme: z.B. Entwicklung von Infomaterialien zu allen existierenden MafBnahmen, die
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benachteiligte Gruppen im Bereich des Kultur-, Sport- und Freizeitangebote (finanziell)
unterstutzen.

Indikatoren: z.B. erhdhte Anzahl von Nutzer_innen dieser Angebote.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 21 - Sicherheit

Ziel: Die personliche Sicherheit und freie Bewegung aller Bevélkerungsgruppen
(unabhéngig ihres Geschlechtes) ist sichergestellt.

MaBnahme: Bei allen Neuplanungen oder baulichen Verédnderungen genderspezifische
Sicherheitskriterien beachten. Zudem ,alte” Projekte auf Sicherheit Gberprifen, z.B.
Checklisten entwickeln bzw. vorhandene Checklisten einfihren.
Monitoring-MaBnahme: Analyse der Anwendung der Checklisten.

Indikatoren: z.B. Prozentualer Anteil an Projekten, bei denen die gendergerechten
Sicherheitskriterien anhand von Checklisten angewandt und umgesetzt werden.

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 22 — (Geschlechterspezifische) Gewalt

Ziel: (Geschlechterspezifische) Gewalt wird verhindert und entgegengewirkt.

MaBnahme: Weitere Férderung von Bewusstseinsbildungskampagnen und
Informationsprogrammen fir potenzielle Opfer, Tater und Beobachter_innen aus dem
Umfeld, Verbesserung der Zusammenarbeit von Behdérden (z.B. Polizei) und
Beratungsstellen, MaBnahmen fir eine angemessenere Versorgung von weiblichen
Flichtlingen (z.B. geschitzte Raumlichkeiten, usw.)

Indikatoren: z.B. Rickgang der Delikte

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 23 — Menschenhandel

Ziel: Menschenhandel wird durch die politische Weichenstellung und Maf3nahmen
verhindert.

MaBnahme: Das neu geplante Prostitutionsschutzgesetz lokal umsetzen: Zugang zu
medizinischer Behandlung und Beratung und Zugang zu Gerichtsbarkeit und Schutz
wahrend dieser Zeit (mit Ubersetzungsdienst), sowie angemessenen/sicheren Wohnraum
und Zuflucht gewdhrleisten, sowie verstarkte Informations- und Bewusstseinskampagnen.

Indikatoren: z.B. steigende Nutzung von Beratungsangeboten

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.
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3.6 Handlungsfeld 6: Planung und nachhaltige Entwicklung

Ziel ist es, dass der Grundsatz der Gleichstellung aller Bevolkerungsgruppen auch als
grundlegende Dimension in allen Planungen der nachhaltigen Stadtentwicklung
beriicksichtigt wird. Zu der Stadt und Lokalplanung zdhlen Bereiche wie Raumplanung,
Verkehrsplanung (Mobilitat und Verkehr), Wirtschaftsentwicklung und Verbesserung der
Umwelt, bei denen die verschiedensten Bedirfnisse der Bevélkerungsgruppen beachtet
werden missen.

EU-Charta: Artikel 24 — Nachhaltige Entwicklung
Verweis auf Artikel 25-28

EU-Charta: Artikel 25 — Stadt und Lokalplanung

Ziel: Die Gleichstellung aller Bevdlkerungsgruppen wird in allen Bereichen der Stadt- und
Lokalplanung bericksichtigt.

Wounsch/Bedarf: Verstarkte Barrierefreiheit

MaBnahme: z.B. die Grindung einer inferdisziplingren Arbeitsgruppe prifen, die alle
Interessen und Bedarfe der verschiedenen Bevélkerungsgruppen bedenkt, Schulung der
Mitarbeiter_innen, frihzeitige Beteiligung aller Birgerinnen und Birger in Stadt- und
Lokalplanung

Indikatoren: z.B. aktive Arbeitsgruppe, Anzahl der Schulungen, Anzahl der
Beteiligungsverfahren fir Birgerinnen und Birger

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 26 — Mobilitat und Verkehr

Ziel: Allen Bevolkerungsgruppen steht eine effiziente, qualitativ hochwertige Infrastruktur
zur Verfigung, welche insbesondere die Bedirfnisse von Menschen mit Behinderungen
oder Seniorinnen und Senioren bericksichtigt.

Wounsch/Bedarf: Verbesserung des OPNV-Netzes, Barrierefreiheit an Haltestellen

MaBnahme: z.B. Weiterentwicklung der Barrierefreiheit von Bussen und Haltestellen,
Sensibilisierung von Busfahrer_innen

Indikatoren: z.B. erhohter Anteil von Bussen und Haltestellen mit Barrierefreiheit

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 27 — Wirtschaftliche Entwicklung

Ziel: Alle Bevolkerungsgruppen haben das Recht auf Gleichstellung betreffend aller Aspekte
der Beschaftigung.

Wunsch/Bedarf: Gleiche Einstellungschancen trotz Elternschaft, Migrationshintergrund (z.B.
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Tragen eines Kopftuches usw.)

MaBnahme: z.B. Sensibilisierung von Arbeitgeber_innen (Diversity Management)

Indikatoren: z.B. Vielfaltigerer Beschaftigungsstab/Erhdhung des Diversitatsgrades

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

EU-Charta: Artikel 28 — Umwelt

Ziel: Bei der Entwicklung der eigenen Umweltpolitik und Dienstleistungen werden
Bedirfnisse aller Bevélkerungsgruppen bericksichtigt.

MaBnahme: z.B. Belebung des Projektes ,fairtrade town”

Indikatoren: z.B. Erneuverung des Siegels ,fairtrade town”

Umsetzung: Verantwortliche sind von den AGs noch zu definieren.

4. Weiteres Vorgehen

Der vorliegende Aktionsplan Chancengleichheit als ,Rahmenplan” wird — wie in dem von
den Stadiverordneten unterzeichneten Dokument ,Europdische Charta fir die
Gleichstellung von Frauen und Mannern auf kommunaler Ebene” gefordert — den
Stadtverordneten zur Beschlussfassung vorgelegt.

Damit beschlieBen die Stadiverordneten erste strategische Schwerpunkte und Ziele und
beauffragen im Anschluss das Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen als
Koordinierungsstelle mit der weiteren Umsetzung als partizipativen Prozess unter
Mitwirkung der  Zivilgesellschaft  (Birgerinnen und Birger), der Politik, der
Stadtverwaltung, sowie verschiedener Vereine, Institutionen und Einrichtungen in der Stadt
Giefen.

Hierfir plant das Biro fir Frauen- und Gleichberechtigungsfragen voraussichtlich fir
Herbst 2015 eine offentliche Partizipationsveranstaltung, bei der der Aktionsplan
vorgestellt werden soll und die Grindung von Arbeitsgruppen vorgeschlagen wird.

Die vorgeschlagenen Arbeitsgruppen orientieren sich an den thematischen
Handlungsfeldern:

1. AG Offentliches Engagement fiir Gleichstellung und gegen Stereotype
- in Politik, Zivilgesellschaft und Verwaltung
2. AG Gleichberechtigter Zugang zu Bildungswesen und lebenslanges Lernen
3. AG Gleichberechtigter Zugang zu Basisdienstleistungen
- Gesundheit, Sozialwesen, Betreuung von Kindern und anderer Familienmitglieder
4. AG Gleichberechtigter Zugang zu angemessenen, bedarfsgerechten und bezahl-
baren Wohnraum
5. AG Gleichberechtigter Zugang zu Kultur, Freizeit und Sport
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6. AG Gewaltpravention
7. AG Partizipative geschlechtergerechte Stadt- und Lokalplanung

Das Biro fir Frauven- und Gleichberechtigungsfragen koordiniert den Prozess. Alle
Mitwirkenden werden in regelmaBige (noch zu definierende) Arbeitsstrukturen
eingebunden, so dass die Arbeitsschritte und Ergebnisse der AGs fir alle transparent sind.
Alle 2 Jahre berichten die AGs bzw. eine Lenkungsgruppe den Stadtverordneten iber die
Umsetzung, sowie die Evaluation und Fortschreibung des Aktionsplanes.
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