Universitatsstadt Gieflen o
Der Magistrat & G I e Be n

Kammerei
Finanzwesen

Universitdisstadt GieBen - Kdmmerei - Postfach 11 08 20 - 35353 GieBen
Berliner Platz 1
35390 Gielen

Herrn Stadtverordneten Michael Janitzki @ Auskunft erteilt: Herr Thomas
Zimmer-Nr.: 04-101

ib Telefon: 0641 306-2152
vber Telefax: 0641 306-2169
E-Mail: Stefan.Thomas@giessen.de

Herrn Stadtverordnetenvorsteher Egon Fritz

Datum
29.04.2015

ANF/2668/2015, Anfrage gemdB § 28 GO zur Verwaltung stdtischer Beteiligungen

Sehr geehrter Herr Janitzki,
Sie haben folgende Anfrage gestellt:
,Sehr geehrter Herr Stadtverordnetenvorsteher,

for die Fraktion stelle ich gemdaf § 28 GO die folgende Anfrage an den Magistrat-und
bitte um schriffliche Beantwortung:

1. Im Februar 2012 hat auf Antrag des Magistrats die Stadtverordnetenversammlung
Regelungen zur Verwaltung der stédtischen Beteiligungen (STV/639/2012)
beschlossen. Mit dem Beschluss wurde der Magistrat beauftragt, die stddtischen
Unternehmen zur Erfiillung des sog. Pflichtenkatalogs zu verpflichten.

a) Welche wirtschaftlichen Unternehmen, an denen die Stadt Giefen beteiligt ist,
haben sich bzw. wurden bisher verpflichtet, den sog. Pflichtenkatalog zu erfillen,

b) welche davon durch Anderung des Gesellschaftsvertrages oder der Satzung und &

c] welche stadtischen Unternehmen haben sich bzw. wurden bisher nicht dazu g
verpflichtet? %

GieBen 2014

2. Welche Unternehmen gemdf Punkt 8 des Pflichtenkatalogs, an denen die Stadt
GieBen beteiligt ist, haben die Voraussetzungen dafiir geschaffen, dass die
Mitglieder seiner Organe der Stadt die Beziige des Geschéftsjahres mitteilen und 20 w0 e
ihrer Veroffentlichung zustimmen?
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3. a) Welche Unternehmen gemaf Punkt 8 des Pflichtenkatalogs, an denen die Stadt
GieBen beteiligt ist, haben die Voraussetzungen nicht dafir geschaffen, dass die
Mitglieder seiner Organe der Stadt die Beziige des Geschdftsjahres mitteilen und
ihrer Veroffentlichung zustimmen und

b) welche Griinde liegen dafir im Einzelnen vor?

4. Wurden gemaB Punkt 5 des Pflichtenkatalogs die Beteiligungsunternehmen
verpflichtet, neben den Wirtschaftsplénen auch die neuesten Jahresabschlisse an die
Stadt zu Ubersenden?

5. In welchen Bereichen konnte die Stadt ihr Beteiligungsmanagement, das zu
optimieren der Hessische Rechnungshof die Stadt aufgefordert hatte (Siehe S. 2 der
Vorlage 639/2015), verbesserng” '

Antwort des Magistrats:

Zy Frage la:

Wohnbau GieBen GmbH, Stadthallen GmbH, Stadttheater GieBen GmbH, Gieflen
Marketing GmbH, Flugplatz GieBen-Wetzlar GmbH, Gesellschaft fir soziales Wohnen in
GieBen mbH (GSW), Lahnpark GmbH, ZAUG gGmbH, Wohnbau Mieterservice GmbH

Zy Frage 1b:
Keine.

Zu Frage lc:

Nach der Beschlussfassung der Stadtverordnetenversammlung (STV/0639/2012) in
2012 hat die Universitatsstadt GieBen in regelmdBigen Abstéinden zusammen mit der
Stadtwerke GieBen AG einen Vertragsentwurf erarbeitet, der nunmehr in einer
unterschrifisreifen Fassung der Stadtwerke Gieflen AG vorliegt. Aufgrund des
Vorstandswechsels (Herren Siekmann und Paul) wurde der Verpflichtungsvertrag
zuriickgestellt und soll in 2015 von dem neuen Vorstand gegengezeichnet werden.

Auch mit der Technologie- und Innovationszentrum Gieflen GmbH (TIG) waren
Gespréche notwendig. Da die TIG keine Eigengesellschaft ist, musste mit Blick auf die
Mitgesellschafter ein Vertrag erarbeitet werden, der die Interessen der Mitgesellschafter
nicht beschneidet. Der nunmehr vorliegende, unterschriftsreife Verpflichtungsvertrag, der
seitens der TIG und seitens der Universitatsstadt Gieben juristisch gepriift wurde, soll
Gegenstand in der Gesellschafterversammlung im Juli 2015 sein und abgeschlossen
werden.

Zu 2:
Die Beteiligungsgesellschaften erhalten jéhrlich von der Beteiligungsverwaltung
personenbezogene Formblétier zur Abfrage der Beziige. Die mitgeteilten Beziige werden
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im Beteiligungsbericht versffentlicht, wenn alle Gremienmitglieder der Veréffentlichung
zustimmen.

Bei Vorstands- und Geschéftsfihrungswechsel soll im neuen Arbeitsvertrag verankert
werden, dass die Beziige mitzuteilen sind und einer Veréffentlichung zuzustimmen ist.
Bei der Wohnbau Gieen GmbH (Geschaftsfiihrerwechsel Ende 2013) ist dies erfolgt.
Fir die SWG AG werden die Voraussetzungen geschaffen, wenn der neue technische
Vorstand in sein Amt eingefihrt wurde. Es wird eine ibereinstimmende Regelung mit dem
kaufmannischen und technischen Vorstand angestrebi.

Zu 3a + b:
Siehe Antwort zur Frage 2.

Zu Frage 4: i}
Die Befeiligungsunternehmen wurden und werden zur Ubersendung der neusten
Jahresabschliisse im Punkt 6 des Pflichtenkatalogs verpflichtet.

Zu Frage 5:

Allgemein ist festzuhalten, dass sich die Kommunikation zu den Beteiligungsgesellschaften
verbessert hat. Durch die Veranstaltungen ,Tag der Beteiligungen” und Projekt
Gesamtabschluss wurden Meinungen ausgetauscht, die Anforderungen an eine gute
Zusammenarbeit kommuniziert und Ansprechpartner fiir bestimmte Sachverhalte
festgelegt.

Der Hessische Rechnungshof (HRH) hatte in seiner Prifung, die in der Vorlage
STV/063%9/2012 angesprochen wird, u. a. die Beteiligungsverwaltung geprift. Mit der
Vorlage STV/1358/2013 vom 21.01.2013 hat der Magistrat bereits dargestellt, wie mit
den Priffungsfeststellungen umgegangen werden soll. Die insoweit relevanten Passagen
werden nachfolgend nochmals wiedergegeben:

HRH

,Es ist zu beanstanden, dass die Beteiligungsverwaltung der Stadt Gief3en keine
Kurzberichte Uber ihre Analysen der Geschdftsentwicklung der Beteiligungen verfasste.
Dies erachten wir fir die Steuerung der Beteiligungen als nicht sachgerecht.”

Universitdtsstadt GieBen |

Die Feststellungen beziehen sich auf die Bereiche

a) Erlass einer Beteiligungsrichtlinie,

b) Erlass von Richtlinien zur Besetzung von Aufsichtsgremien,
c) Standardisiertes Berichtswesen und Controlling,

d) Zeitnaher Jahresabschluss der Beteiligungsgesellschaften.

Zu a und ¢) Erlass einer Beteiligungsrichtlinie und Standardisiertes Berichtswesen und
Controlling
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Die Stadt GieBen wird keine Beteiligungsrichtlinie erlassen. Vielmehr hat die
Stadtverordnetenversammlung beschlossen, sog. Verpflichtungsvertrége mit allen
Beteiligungsgesellschaften abzuschlieBen. Die Richtlinie soll auch den unterjchrigen
Informationsaustausch regeln.

Zu b) Erlass von Richtlinien zur Besetzung von Aufsichtsgremien
Der Erlass einer derartigen Richflinie ist nicht geplant.
Zu d) Zeitnaher Jahresabschluss der Beteiligungsgesellschaften

Die Erstellung des Jahresabschlusses liegt in der Verantwortung der
Geschaftsfihrungen/Vorstande der Beteiligungsgesellschaften. Die Stadt Gieflen wird auf
die fristgerechte Erstellung der Jahresabschlisse bei den Verantwortlichen hinweisen.

HRH

,Die Stadt GieBen beauftragte fir das Jahr 2009 bei 8 von 14 Gesellschaften, bei denen
sie dazu verpflichtet war, die Prifung nach § 53 Absatz 1 HGrG. Es ist zu beanstanden,
dass nicht bei allen Gesellschaften, bei denen die Stadt dazu verpflichtet war, die
Prifung nach § 51 Absatz 1 HGrG beauftragt wurde.”

Universitétsstadt GieBen
Der Schlussbericht stellt den IST-Zustand der Unterrichtungsrechte der
Beteiligungsgesellschaften nicht korrekt dar.

Es erscheint sinnvoll, eine einheitliche Formulierung, die wir bereits in unserem Schreiben
vom 16.03.2010 an den HRH angekiindigt haben, vorzuschlagen und bei kinftigen
Satzungsdnderungen aufzunehmen.

Bei den Gesellschaften ,Stadthallen Giefen GmbH” und ,Gieflen Marketing GmbH"
muss § 54 HGrG ergénzt werden.

Bei den Gesellschaften ,Flugplatz GieBen-Wetzlar GmbH" und ,GSW" gibt es derzeit
keine Unterrichtungsrechte.

Bei den Gesellschaften ,SWG AG”, ,Wohnbau GieBen GmbH", ,Staditheater GieB3en
GmbH”, ,Landesgartenschau GieBen 2014 GmbH", , TIG, ,Lahnpark GmbH" und

. Wohnbau Mieterservice GmbH" sind — wenn auch nicht mit einheitlicher Formulierung -
dle Prifungsrechte vollstandig eingerdumt.

HRH
_Bei 7 von 13 Mehrheitsbeteiligungen waren die Unterrichtungsrechte nach § 54 HGrG

zugunsten des Rechungspriifungsamtes eingerdumt. Zugunsten des iberdrtlichen

9
52
[
)
"]
o
o
Yy




_5_

Prifungsorgans waren die Unterrichtungsrechte bei 3 von 13 Beteiligungen eingerichtet.
Wir empfehlen der Stadt GieRen, in den Satzungen der kommunalen Gesellschaften die
Unterrichtungsrechte zugunsten des Rechungsprisfungsamts und des iberdrtlichen
Prifungsorgans gemdB § 54 HGrG einzurdumen und damit ihrer Verpflichtung nach §
123 Absatz 1 Nr. 2 HGO nachzukommen.”

Universitatsstadt GieBBen
Siehe oben stehende Antwort.

HRH

,Der Stadt Gieflen wird empfohlen, friher als es das Gesetz vorschreibt, einen
Gesamtabschluss aufzustellen. Die 151. Vergleichende Prifung hat gezeigt, dass die
Erstellung eines konsolidierten Abschlusses mit einem iberschaubaren Aufwand méglich

i

wadar.

Universitétsstadt GieBBen

Die Empfehlung wird zur Kenntnis genommen. Die Stadt GieBen teilt die Auffassung der
Ubersrtlichen Prifung, dass es sich bei der Aufstellung eines Gesamtabschlusses um einen
komplexen Prozess handelt. Derartige Prozesse sind Ressourcenintensiv. Wie von der
Gberdrilichen Prifung ebenfalls festgestellt, verfigt die Stadt Giefen nicht Gber Reserven
bei den Ressourcen. Die Einfiihrung der Arbeitsabléufe fir die Erstellung eines
Gesamtabschlusses muss daher mit den vorhandenen, knappen Ressourcen bewdltigt
werden. Es ist derzeit fraglich, ob dies neben den zusétzlichen bestehenden komplexen
Prozessen, wie etwa Beitritt der Stadt GieBen zum Kommunalen Schutzschirm Hessen,
Umsetzung von SEPA, u. a., vor dem gesetzlichen Termin erfolgen kann, obwohl dies
wiinschenswert ist.

Die vorstehenden Antworten und Sachverhalte wurden dem Hessischen Rechnungshof am
14. Januar 2013 bermittelt. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass seit der Prifung des
Hessischen Rechnungshofes folgende Opfimierungen erreicht wurden:

o Der Verpflichtungsvertrag wurde eingefihrt.

e Die Beteiligungsakten sind optimiert worden (z. B. Aufsichtsratsunterlagen).

e Die Prifungsbefugnis firr die Uberértliche Prisfung und Prifungen durch das
Revisionsamt der Universitatsstadt Giefen wurden in den Satzungen und
Gesellschaftsvertragen aufgenommen.

e Die Beteiligungsverwaltung priift Gremienunterlagen und berdt Gremienmitglieder
bei entsprechendem Bedarf.

e Bzgl. des Gesamfabschlusses wurde ein Umsetzungsprojekt abgeschlossen.
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